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REPUBBLICA ITALIANA
N NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

SECONDA SEZIONE PENALE

UBIERZA PUBBLICA
DEL 2v117701

Composts dagli [L.mi Sigg.ri Magistrati: CENTENZA

Dott. ANTONIO ESPOSITO - Presidente - N- D) g [9@ 7

Dott. DOMENICO GENTILE - Consigliers - peqicrro canerALE

Dot DOMENICO GALLO - Consigliepe - ™ 4542001

Dott. MARGHERITA TADDEI . - Consigliere -

Dott. DOMENICCO CHINDEMI - Rel. Consigliere -

ha pronunciato la seguente '

SENTENZA

sul ricerso proposto da;

PROCURATORE GENERALE PRESSO CORTE D'APPELLO DI

REGGIO CALABRIA

nei confront di: .

N. IL 09/09/1924 =

. IL 15/02/1935 = C/
L 17/02/1947 = C/

avverso i sentenza n. 624/2008 CORTE APPELLQ dj REGGIO
CALABRIA, del 02/07/2010

visti ghi atti, la santenzz e il ricorso

udits in PUBBLICA UDIENZA del 23/11/2011 la relazione fatia dal
Consigliere Dott. DOMERICO CHINDEMI .

Udito il Procuratore Generale in persona del Dotl,

che ha concluso per




Qssarva
in fatto
{4 Tribunale di Palmi, con sentenza in da BI1172007 asolveva, per non

_ dai
rispatﬁvmenta contestati di concorso in usura aggravata perché praticata
nell'ambito di un'atiivitd bancaria in danno di societa di persone, in stato di
bisogno € svolgenti atlivild imprenditoriale, per avere applicato tassi

superiori a qusili previsti dalle norme allepoca vigenti con nferimento ai
comprendente anche

rapporti economici intrattenuti con il @
societd facenti capo allo stesso, preao gli istituti di credito Banca
_ con riferimento s fatti avvenuti tra il quarto
tnmestra del 1987 ¢ la fine del 2002.

tmputazncml sono state elevate nei confronfi difg

_ . e nei confronti degli aliri imputati
nzionari responsabili efo direttori di filiali dei fre istituti
i della pattuizions & successiva modificazione
e ai conti correnti del gruppo.

‘%arﬁcoiare Eapphcazlone di tassi superiori

assmno sﬁb@ﬂo) al fine di ollenere un aumentc del tasso
effettiva § g\ @@acn&ta applleatc WG}W«

Veniva c?ﬁtaﬁa %aﬁﬁ%@ng@ stwmenta;lg dalla circolare della Banca
3%9 1995 e di quelki successive nelle quala ﬁpr&vede\fa che la CMS
sy “e ‘IM* o8y i

non era @alutata Ql f‘gl delil determinazions del tasso effsttive globale degli
mteresst’gtraducendmm in un aggiramento della norma penale che impone
alia legge di stabilire if limite oltre il quale gli interessi sono sempre usuran.

It Tribunale riteneva che la CMS dovesse essere tenuta in considerazione
quale fatiore potenzialmente produtiivo di usura, stante il chiaro tenore
letterale dellarticolo 644 c.p. e considerava rilevanti, ai fini della
determinazione del tseso usurario, tutti glf oneri che lulente aveva
sopportato in relazione alfutilizzo del credilo, indipsndaniemsnte dalle




istruzioni o direitive delia Banecag
Evidenziava, tuttavia, il Tribunai che al president! degli istituti di credito non
potava ascriversi alcuna responaabilitd, al riguardo, avendo i rispettivi istituti
adottato un sistemna che affidava a una articolazione centralizzata e semi
apicale, in posizione softo - ordinata rispette al consiglio di amministrazione,
ta delerminazione delle condizioni applicate alla clientela e, quindi, anche dei
tagsl.
Analogamente, nessuna censura poleva ascriversi ai direttor e ai funzionari
gibanca che in loco avavano avuto repporti col gruppof 1L 1l non avendo
alcuna polesta di intervenire sulla entitd dei tassi anche in considerazione
della informatizzazione a livello cantrale delia procedura di gestione dei tagsi
medesimi.
La Cors di appelio di Reggilo Calabria, con sentenza in data 2/7/2010, in
parziale siforma della sentenza del Tribunale, appellata dal PM presso il
Tribunal

di Palmi, dal Procurators Generale e dalle parti civili, assolveva

rispetiivemants ascritti perché it fatto non costituisce reate, confermando, nel
resto, E'impugnaté santenza.

La Corte temitoriale, ribaltando la sentenza del Tribunale, ritenava che fosse
riferibile ai presidanti e legali rappresentanti degli istituti di credito interassati

a condottz usurara in ermini oggetiv,
confermande, sul punto, la sentenza di primo grado con riferimento agl altri
impuiati.

i sintes! il giudice di appsllo csnfermavaﬁ ia sussisienza del reato di usura,
riievando, dal’esame degli statuti delle tre banche interessateche i
presidenti dei rispettivi consigli di amministrazione avevano poteri in materia
di erogazions del credito, rientranti neli'ambiio del plh generali poter di
indirizzo dellimpresa, ritenendo sussisters in capo agli stess! una posizions
di garanzia essendo gli interessi protetti dalla norma incriminatrice soggetti
alla sfera d'azione e di potenziale controlic dei presidenti e legali
rappresentanti dai tre istituti di credito.

Rilevava, inolire, la mancanza di deleghe a terzi in materia di remunerazione
del credito, escludendo che i predetti imputati potesserc considerarsi estranei
alla condotta usuraria in guanio ad essi rifenibile sotio il profilo oggetiivo.

4



Fintenzione di praticare tassi usurar alle imprese del gruppg

valutando | comportamenti del predetti imputati connotati da negligenza e
rientranti quindi nell'atveo del parametro psicologico della colpa. non punibil
al sensi def’articolo 644 c.p., adotisndo la diversa formula assolutoria

“perché il fatto non costituisce reato”.

La Core invece confermava la sentenza del Tribunale con riferimento ai
direttori e al funzionari locali, rtenuti esiranei alla condotta usuraria da altri
materialmente posta in essere, non avendo la possibilita di predisporre
idonee cautele 2 scongivrare il prodursi di tassi usurari, né potendosi
richiedere di non procedere alla stipulazione del contratie di finanziamento
con | privafl in contrasto can Vattivitd precipua dell'intermediario bancaric che
consiste nell'allocazione del risparmio raccolto.

Propenevano ricorso per cassazione il Procuratore Generale presso la Corte
di appello di Reggio Calabria con riferimento alla pronuncia assolutoria nei
confronti di - andbintivntiiadh _ I PR
difensori dei predefti imputat! ¢ il difensore delle parti civili.

if Procurastore Gensrale deduceva violazione di legge e difetio di

motivazions sotto i seguenti profili

a) erronea e omassa individuazione dellelemento soggetiivo del reato di usura,

nei confronti dei predetti imputati, sotto il profilo del dolo eventuale, avendo
comunque gli stessi accettato il rischio del verificarsi dell'evento, dovendo,
nella loro qualitd di organi apicali delle banche, essere al corrente delle
questioni di maggiore rilevanza attinenti allattivitd d'impresa e, tra queste,
guella sulia remunarazione del denaro oggetto delle operazioni in cui si
concretizza 'esercizic del credito, non potendo il fitolare di una posizicne di
garanzia declinare g obblighi di conirolio e dl vigilanza che la legge pone a
SUO carico.

Rilevava anche la Corte di merito le mancanza di deleghe validaments
conferite, evidenziands, comunqus, che, anche in tal case, i presidenti dei
rispettivi consigli di amministrazione non si sarebbero petuti considerare
esoneratl dal dovers di vigilare sul comelto ssercizio dei poteri delegati,
dovendo controllare che la gestione dell'attivita di esercizio del credito fosse
conforme alla legge @ non usurarna,



a)

b}

_ deduceva | seguenti motivi:

violazione di legge e difetto e contradditiorietd della motivazione, rilevando un
contrasto tra capo d'imputazione e sentenza con riferimento- alla-affermata
posizioni di garanzia & sssendo stata modificata

ie natura del reato da commissivo & omissivo.
Lamentava anche viclazione di legge e contraddiftorietd e illogicita della
motivaziong con riferimento alla omessa rilevazione dei differenti compiti,
desumibili daile stesse disposizioni di vigilanza in materia di organizzazione e
di governo societaric delle banche, tra il diretiore generale & il vertice
dell'esecutivo chiamato a deliberare sugli indirizzi di caratters strategico della
banca e il consiglio di amministrazione responsabile della gestione aziendale
Esciudeva, inoltre, la possibilita di un coinvolgimento dal presidente in compiti
di gestione o l'attribuzione allo stesso di un ruclo esecutive di determinazione
del controlio dei tassi applicati alla clientela che fanno capo, invece, alla
direzione generale delia banca, non essendo, incltre, possibile delegare poten
mai assunti o confenti;

violazione di legge, contraddittorietd & manifesta illogicitd della motivazione
per erronea applicazione dellarticolo 644 c.p., dei decreti del Ministro def
Tesoro e delle istruzioni emanate dalla Banca g

¢ la rilevazione del
tasso effettivo globale ai sens! della isgge su!i'usra.

In particolare rilevava F'arroneitd della motivazions della sentenza nella parte
in cui riteneva {' asserita sussistenza, softo il profilo oggettivo, del delitto di
usura, a seguitoc della emanazione D.L. 29.11.2008,0.185, art. 2 bis,
convertito nelia 1.28.1.2009,n. 2, In cul, per la prima voita, || legislatore ha
previstc le inclusione nel caicolo del TAEG della commissione di massimo
scoperto, essendo incluso dalia normativa fa CMS al finl dells individuazione
del limite previsto dal terze comma dellarticolo 844 c.p.

Tale inclusione doveva ritenersi operante solo dafla data di entrata in vigore
della legge di conversione del decrsto, escludendo essersi verificato, per il
passato, alcun superamento del tassi sogiia stabiliti in tema di usura.

it difensore dif R byo 4 cova | seguenti motivi:

a) violazione di legge per mancanza di specificitd dei motivi di appelio e
contrasto tra cape dimputazions & motivazione con nferimento al ruole di
‘amministratore” mai coniestato in precedenza;



b} confraddittorietd e manifesta illogicitd della motivazione non avendo Iz
Corte terriforiale valutato che il ricomente era stato legale rappresentante e
presidente del consiglio di amministrazione della Ban solo fino alla
30.8.2002 e doveva essare, quindi, rtenuto esiranec agli ipotstici esuberi
contestali nel capi d'imputazione f), g), @ i) con riferimento pure al terze e
guarto rimestre dal 2002.

Con frferimento ai periodi precedenti contestava che il consiglic
d'amministrazione, organo di vertice deputaloc ad erogare credito, fosse
competente anche a decidere il pricing, ovvero le relative condizioni, non
essendo previsio tale compito né dallo statuto né dalle normative interne in
capo al consigho d'amministrazione, spellando, invece, quale attribuzione
originaria @ hon delegata, alla direzione generale dellistituto;

¢} contraddittorietd & manifesta illogicitd della motivazione, inosservanza efo
erronea applicazione dell'articolo 844 c.p., dei decreti trimestrall del Ministero
r la rilevazione del

tasso effettivo globale medio, ai sensi della legge sullusura, non avendo la
Core di merito emesso una sentenza di assoluzione “perché il fatio non
sussiste” con nferimento ai trimestr indicati nei capi d'imputazione ) g) ed i) in
Cui, secondo il perito, non si erano verificati esuberi di tasso di interessi ne
applicazioni di CMS eccedenti rispetio al tasso soglia.

Rilevava, inoltre, l'erroneita, quale vizio motivazionale della sentenza, delia
ritenuta sussistenza dell'elemento materiale del reato di usura, desunto con un
criterio analogico i malam partem,

Evidenziava come legittimamente fosse richiesto un tasso maggiore a fitolo di
CMS in caso di conto corrents non affidato — in cui il credito efogato &
superiore al fido concesso, rispetio al conto corrents affidato - in cui Vutilizzo
avvenga regolarmente nei limiti del fido, dovendo, nel primo caso la banca
fronteggiare un inatteso e irregolars ufilizzo dal credito da parte del cliente,
rappresentando un costo ulteriore, di naturz sanzionatoria o risarcitoria, al pan
degli interessi moratori.

Ribadiva le medesime considerazioni gid formulate nel secondo motivo di

ricorso nellinferesse di | con riferimento  alia

erronea affermazione di interpretazione autentica dellart. 2 bis DL
29.11.2008,n.185, converiito nells 1.28.1.2008,n. 2.




a)

Mell'interesse d - il difensare deduceva | seguenti motivi;

a) nullita della sentenza per travisamento della prova e manifesta ilogicita
avendo la Core erronsamente individuato tra 1 compiti- del presidente -del
cansiglic di amministrazione anche la determinazions del tassi di interesse,
esclusa, invecs, dalla competenza di tale orgeno, cosl come la possibilita di
concedere defeghe sl riguardo con riferimento ad un  potere mai conferito
allorgano delegante, spettants, invece, sl direttore generale quale potere
auvtonomamenta conferito;

b) nullita della sentenza per viclazione del principio della immutabilita
dell'accusa, in contrasto con la motivazione che ha artatamente modificato la
condofta del ncomente, originariamente ascritta quale commissiva. in
omissiva, consistente nelle manceta adozione di soluzioni organizzative che
assicuragssero Posservanza del precetti penall da parte dellintera
organizzazione,;

cy nulitd della sentenza per ermonea interpreiazione ed applicazione
deltarticolo 844 c.p., illegittimita costituzionale del delitte di usura per
violazione dei principi della rserva di lsgge e di determinatezza-{assalivita
della fattispecie incriminatrica, nullitd della sentenza per travisamenio desila
prova e per illogicitd manifesta.

Rilsvava, in particolars, Ferroneita de! calcolo ai fini della determinazione del

tasso soglia non avendo mai percepite la sar interessi @ CMS, interessi
complessivi superior al tassc soglia, contestando it valore dl interpretazione
autentica attribuito dalla Corte territoriale al D.J. 28/11/2008, numero 185 (art.
2 bis), evidenziando, in particolare, come dal 2008 il tasso soglia @i innalza
percentualmente in ragione della esclusione di tale voce nella formula di
caloolo con riferimento a conti non affidati, non polendo attribuirsi valore di
interpretazione autentica a interventi nommativi successivi, eccependo
l'illegittimitd costituzionale della normativa di riferimento delfa determinazions
dei tassi usurari all'epoca vigents.

Il difensore delle parti civili deducava i seguenti motivi:

mancanza, contradditiorietd e manifests illogicita della motivazicne, violazione
di leggs, mancata assunzione di una prova decisiva, rilevando coms la
sentenza impugnate, dopo aver ritenuto la sussistenza dei fatti di usura
contastati @ la loro commissione da parte dei presidenti del tre istituti di credito



interessati, abbia emoneaments ritenuto non infegrati | relativi reali in quanto é
stato ritenuto il dubbio sulfelemento soggettive del dolo, omettendo ogri
valutazione sugli argomentt difensivi.

Rifeneva, stante le condizioni di erogaziona del credito praticate in Calabria,
che tale sceita strategica apparienesse allorganc apicale delle rispettive
banche, ciod il consiglio di amministrazions, di cul gh imputati  erano
presidenti e necessariamente consapevoli di tale scalta, anche in
considerazions della circostanza che durante le assemblee della Banca[l
un sccio aveva esplicitamente rappresentato che le condizioni dl
ercgazione del credito praticate alla clientela eranc ailecne '
Deduceva, inoitre, la nullitd e linesistenza della perizéa -
operato tale consulente accessi presso le banche senza che fossero
informate le difess, avendo i consulenti della parte civile if diritio di assistere
atle modalitd di espletamento degli accessi del consulente presso e banche,
rilevando amori di metodo, di tecnica e di conteggio, censurando, quale
mancata assunzione di prova decisiva, la omessa effettuazione delia
perquisizione richiesta nelle sedi degli istituti di credito allo scopo di acquisire
una completa documentazione riguardants il tema dell'erogazione del credito
da parte dei consigli d'amministrazione, l'azione dei comitati esecutivi, utile per

dimostrare la consapevole conoscenza dei tre presidenti in ordine al reato di

avendo

usSura.

Sottalineava, ai fini dellelemento soggettivo del reato che il condizionare da

parte delie banche I'srogazione del credito, gid usuranio, alla disponibilita del

citente di farvi ricorso in misura maggiore rispetio a quella utile, al fine di far
destinare da parte del cliente una parte significativa delle somme ricevute
all'acquisto di titoll-spazzatura, costituisce date univocamente signiﬂcatévo al
fina di desumerne, da parte dei tre presidentl, elementi significativi al fine

. della prova del dolo, circostanze futie dedolle e non esaminate dalla Corte di
merito; '

b} violazione di legge non avendo la Corte territoriale individuato {'oggetio del
dolo, avendo sovrapposto tale tema con quello dell'accertamento, essendo
irmlevanta che | verticl degh istitull & credilo conoscessere © meno
specificemente | nominativi dei clienti degli istituti da loro amministrat,

esgendo, comungue, & conoscenza della natura usuraria delle condizion



dal credito praticate afia clientela calabrese, non potendo costituire

giustificazione l'ambiguita delle circolar dells Banca€ che,

comungue, non avrebbero potuto derogars alla legge, né& lavere in
dotarione sistemi informaticl non funzionantt.

Nellinteresse defle parti civilldig venivano
prodotte memorie difensive. iliustrative dei motivi deil rispettivi ricorsi.

il difensore di

roducave motivi nuovi evidenziando come la
: . non aveva
mai ravvisato profili di illegitimitd né aveva adottato alcun pmwedxmento nei
confrontt deil'istibuto che aveva deliberato che # c.d. pricing spettasse alla
Dirazione Generale e allArea Commerciale della Bancal =

Rilevava, inoltre, come it Consiglio dei Ministi, con decreto !egge in data 13
maggio 2011, n. 70, poi convertito in legge in data 7 luglio 2011, n. 106, ha
previslo una modifica migliorativa per jo apertura di credito in conto corrente,
comportando un tasso soglia che, contenuto nel fimite degli ofto punt
percentuali rispatto al TEGHM, & pil alto rispetto & quello individuato sulla base
del precedente caicolo e, applicando la nuova normativa, funico esubero

individuato dal perito per la Banca L nel secondo semestre 19989, non
sarebbe piii tale. "

Riteneva tale nuova normativa applicabile retroattivamente ex art. 2, comma,
2,C.p.

Con memoria difensiva di replica il difensore delle parti civili riteneva,
comungus, inapplicabile “ratione temporis” la madifica legislativa, rilevando, in
ogni caso, che il tasso soglia, ricaico!atc in base glia nuova nomMmativa,
comprensive della comissicne del massimo scoperio ¢ del costo
dellanatocismo, risultava ancora superiore in due trimestri (2° frimestre 1689
e terzo rimestre 2002).

Insisteva nella richiesta di perquisizione con rispertura dellistruttons
dibattimentals.

Con ulteriore memcria difensiva rilavava linammissibilitd del ricorso degli
imputati nelia parte relativa alla sussistenza del fatto, non gvendo proposio
appelio contro la sentenza di primo grado che ne aveva dichiareto la
sugsistanza.

Motivi della decisions



1) In ordine logico va esaminata la questione, dedotta dalla parie civile, delia

inammissiblita del ricorsi in punio sussistenza del fatto, non avendo gli
imputati dedotto motivi di ricorso in appeflo sul punto.

It motivo & infondato.

{'assoluzione in primo grado con la formula liberatoria “per non aver
commesso il fatfo™ ha privali gli imputati dellinteresse ad impugnare
consente, quindi, in forza di un costante princlpio affermato  dalla
giurisprudenza di legittimits, la pit ampia difesa in cassazione avendo, per
quanto carenti di interesse allappelio, comundgue prospettato al giudice di tale
grado, mediante memorie, atff, dichiarazioni verbalizzate, [l'avvenutz
acquisizions dibattimentale di alire e diverse prove, favorevoli & nal contempe
decisive, pretermesse dal giudice di primo grado nelleconomia di auet
giudizio, oltre quelle apprezzate e ulilizzate per fondare la decisione
assolutoria (Sez. U, Sentenza n. 45278 del 30/10/2003 Ud. (dep. 24/1 1/2003,
Rv. 228083).

Nsl caso di specie sarebbs contradditorio riconoscere la possibiiita di
madificare |f criterio di valutazione della responsabilita (da reato commissivo a
reato omissive) e preciuders agli imputati ogni contestazions in sede di ricorso

per cagsazione.

brileva asseriti contrasti tra capo d'imputazione e
motivaziche con riferiment al ruolo di "amministratore”, ritenulc in sentenza e
mai contestato in precedenza, mentre tuttl i ricorrenti rilevano il contrasto  tra
capo d'imputazione e sentenza con riferimento alla affermata posizioni di
garanzia degli imputati, con conseguente modifica della natura del reato da
COMMIssive a omissivo. |

Tak motivi sono tutti infondat! in qnanm: nellz fattispecie non si & verificata
alcuna immutazione della correlazione fra la impulazione originariamente
contesiata {che descrive una condetta sviluppatasi in un ben determinato arco
temporale) ed il fatto rienuto in senienza. E assolutamente pacifico, alla luce
della giurisprudenza di guesta Corte, che per aversi violazione del princigio di
correlazione fra limpulazione e sentenza occorre che st verifichi una
tresformazions del fatio nei suci elementi essenziali, non ravvisabile nella
fattispacie, tale da pregiudicars, in concrelo, il diritto alla difesa.



Ha osservate, infatd, quesia Corte che "con rferimento al principic di
corralezions fra impulazione contesiata e senlenza, per aversi mutamento del
falio occorre una frasformazions radicale, nei suoi elementi essenziall, della
fattispecie concreta nella quale si riassume la ipotesi astrafta prevista dalla
legge, si da parvenire ad un'invertezze suifoggsito delfimputazione da cui
scaturisca un resle pregiudizio dei dirithi della difesa; ne consegue che
lindagine volta ad accertars s violazione dsl prncipio suddetto non va
esaurita nel pedissequc & mero confronto  puremente letferale fra
contastazions e sentenza peiché, vertendosi in matena di geranzie € di
difesa, Ja violazione & ds!f futlo insussistente quando limputaio, altraverso
I"iter” del processo, sia venulo a (rovarsi nella condizione concreta di
difendsrsi in ordine alfoggetio deilimputazione”. (Sez. U, Sentenza n. 16 del
19/08/1986 Cc. (dep. 22/10/1586) Rv. 205819).

La giurisprudenza di legittmitd si ispira, nei verficare la mancata
corrispondenza tra accusa contestata e fatio ritenulo in sentenza, al principio
secondo cui il parametro cha consente di verificare, nel case in cui sia
aceartato lo scostamento indicato, esistenza della violazions del principio in
questione & costituito dal rispstto del diriito di difesa nel senso ¢he limputato
deve avere avuto, in concreto, la possibiitd di difendersi dalfaddebito
contestatogh.

Si ha dunque il rispetto ds! principio nei casi in cui delfa violazione poi rtenuta
in sentenza si sia trattato nelle varie fasi del processo ovvero in quelli nei guali
sia stato o stesso imputato ad evidenziare il fatto divarso quaie elemento a
sua discolpa (si vedano in questo senso, da ultimo, Cass., ssz. 4", 15 gennaic
2007 n. 10103, Granata, rv. 238099, sez. 2%, 23 novembre 2005 n. 46242,
Mignatta, rv. 232774; sez, 4%, 17 novembre 2005 n, 2383, Tucel, rv. 232873
10 novemnbre 2006 n. 47365, Codini, rv. 233182; 25 ottobre 2005 n. 41663,
Canonizzo, rv. 232423; 4 maggic 2005 n. 38818, De Bona, rv. 232427, sez.
1%, 10 dicembra 2004 n, 4855, Addis, rv. 230771}

Naturalimente non deve trattarsi di fatto completamente diverso ed eterogenec
in cui Fimputazione venga immutata nei suoci element aaasnzigli {(v. Cass.,
sez. 14, 14 aprile 1999 n. 6302, lacovone; sez. 6%, 14 gennaio 1989 n. 2642,
Catona).
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3)

U'asserita impossibilith di passare dalla contestazione del dolo commigsivo a
quello omissivo e viceversa, non &, dunque, assoluta, ma dipende dalla
contestazione in fatto, dovendosi accertare se la sostituziona o 'aggiunta di
un profilo diverso di responsabilita, rispetto ai profili originariamente contestati
realizzi una diversita o mutazione del failo, con sostanziale ampliamento o
modifica della contestazione.

Nel caso di specie deve negarsi tale evenienza e, peraltro, nel corso del
giudizio di appslio, gli Imputati ebbero a difendersi ampiamente nel corso del
loro esams © i difensori degli stessi hanno avute mode  di ribattere
compiutamente in ordine ai rilievi che poi sono stall presi in considerazione
daile senfenze di merito con riferimento a tutti gli aspetti dell'accusa formulata
nei confronti degli imputati.

La verifica dellassenze di un pregiudizio per la loro difesa non pud che
concludersi negativamente, in quanto,in concrete, non vi & siate alcuna
lesione del dlritto di difesa, essendosi, delle violazioni contestate, ampiamente
discusso anche nel corso del giudizio di primo grado ed avendo avuto, gii
imputati, ampie garanzis e possibilita difensive su et i punti deli'accusa post
a fondamento della sentenza di condanna.

L'eccezione di incompelenza territoriale, formulata in via subordinata nelle
conclusioni ressegnate in udienza, non risulta dedotta né nei motivi di ricarso,
né di appsllo e va, quindi, dichiarata inammissibile trattandosi di motivo NUovo.
in ordine logico vanno esaminate, preliminarmente, le censure attinenti alla
rtenuta sussistenza del reato di usura sotto il profilo oggettivo, essendo la
sussistenza del reato presupposto la premessa di tulte le ulieriori censure
mosse alia senlenza.

Questa Corts, superando un precedente orientamento contrario (Cass.
26.11.2008.n. 8551) ha affermato che In tema di usura, ai fini della
valitazione delleventuals carattere usurzio del tasso effettivo globale di
interesse (TEG) praticato da un istitute di credite deve tenersi conte anche
della commissione di massimo scopsrio praticata sulie operazioni di
finanziamente per le quali fulilizzo del credito avviene in modo variabile (Sez.
2. Sentenza n. 28743 del 14/06/2010 Ud. (dep. 22/07/2010 ) Rv. 247861 .
Sez. 2, Sentenza n. 12028 del 19/02/2010 Cc. (dep. 28/03/2010 } Rv.
246729).
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La norma di cui al'art. 844 ¢.p. configura una norma penale in bianco | cui
precetic & destinato ad essere completatato da un elemento esterno, che
complata la fattispecie incriminalrics glacché dnvia, al fine di adeguare gli
obblighi di legge alla determinazione del tasso soghia ad una fonte diversa da
quella penale, con caraltere di temporaneiid, con la conseguenza che la
punibilitd deila condotta non dipends dalla nommativa vigenie al momento in
cul viene emessa la decisione, ma dal momento in cui avviene laccartemento,
con esciusione dell'applicabilitd del principio di retroattivitd della legge pil
favorevole. (cfr Sez. 3, Sentenzen 43828 del 18/10/2007
Ud. (dep. 26/11/2007 ) Rv. 238262, Sez. 1, Senfenzan 19107 del
16/05/2006 Ud. (dep. 30/05/2008 ) Rv. 234217 Sez. 3%, 22 febbraio 2000 n.
39085, rv. 215952:Sez. 34, 23 aprile 1986 n. 5231, rv. 173042)".

Occorre, invecs, verificare, alla lucs delfart. 2, comma 3, in caso di
successions nel tempe di nosme extrapenali integratrici del precetio penale, se
debba trovare applicazione la normativa precedente o successiva al fine della
punibilita della condotta realizzate solto la vigenza della normativa
preessistanta.

L'applicazione del principio di retroattivita della legge penale pil favorevels,
sancito dall'at. 2 comma terzo cod. pen., presuppona una madifica in via
generale delia fattispecie incriminatrice, ciod di quelie norme che definiscono il
reato nella sua struttura essenziale e circostanziata, comprese le norme
extrapenali che la integrano.

La rilevanza, ai fini della configurabiilid del reafo di usura, desunto dalla
modifica dei criteri di rilevazione del tasso soglia va valuiata soito il duplice
aspetto della rilevanza della condotta con riferimento alfart. 25 Cost. e art. 2,
camma 3, c.p.

Il principio di legalitd - che laricolo 25, I comima, della Costituzione, ha
esteso ad ogni illecito - pone come limite insuperabile, perché sussista lo "lus
puniendi” dello Stato, la preesistenza al fatlo di una norma che vieti la
condotta posta in essere e che preveda una punizions per I'nossarvanza det
precetio,

L'articolo 25 defla Costituzione vieta la retroattivitd delle legge penale, ma non
concarms (‘ultrattivita della norma.

La Corte di Cassaziona ha pil volte affermato il principio secondo cui "Tstituto
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della succassione delle leggi penali (art. 2 cod. pen.) riguarda la successione
nel tampo delle norme Incriminatrici” tra le quali non rentrane ‘le vicende
successorie di norme extrapenali che non integrano la fattispecie
incriminatrice ne' quelle di atti o fatti amministrativi che, pur influendo sulia
punibilitd o meno di determinate condotte, non implicanc una modifica della
disposizione sanzionatoria penals, che resta, pertanto immutata e quindi in
vigore (Sez. 3, Sentenza n. 43829 del 16/10/2007 Ud. (dep. 26/1 1/2007 ) Rv.
238262)

Questa Corle, considerando che la stessa giurisprudsnza di legittimita non
ha un orientamento uniforme, ritiene di aderire allorentamento che afferma
finapplicabilitd del principlo previsto daliart. 2 c.p., comma 3, in casc di
successione nel tempo di norme extrapenali integratrici del precstic penale,
che non incidano sulla struttura essenziale del reato ma comportino
esciusivamente una varazione del contenute del precetio delineando la

portata del comando.

Il principic espresso dallarticole 2, comma ferzo, cod. pen., troverebbe
applicazione solo nella diversa ipotesi in cul la nuova disciplina, anziché
limitarsi & regolamentare diversamente i presupposti per lapplicazione delia
nofma penale, modificando i criteri di individuazione del tasso soglia,avesse
esclusa tlliiceitd oggettiva delia condotia.

Invecs la nuova discipling non ha inteso sminuire il disvalore sociale della
condotta posta in essere nelle vigenza delle normativa precedente, e quindi
lilliceitd penale della stessa, essendos! limitata a modificare, ma solo per il
futuro, | presupposti per I'applicazione della norma incriminatrice penale. (per
l'applicazione di tale peincipio in una vicenda relativa al trattamento da
risarvare alla sostanza ‘“norefreding” o “ferilpropanolaming”, che.
successivamente alla commissione dei fathi "sub iudics”, relativamente ai quali
era stato contestato il reato di cui all'articolo 73 d.P.R. 8 oltobre 1980 n. 308,
era stala ricompresa tra i "precursorni”, o5sia tra la sostanze suscettibili di
impiego per la produzione di sostanze stupefacenti o psicotrope., Sez. 4,
Sentenza n. 17230 del 22/02/2008 Cc. (dep. 18/05/2008 } Rv. 234029) (cfr,
con diverse prospstiszioni, Cass., sez. 5%, 3 aprile 2002 n. 18068, Versace,
rv. 221917, sez. 3% 12 marzo 2002 n. 18193, Fata, rv. 221943; sez. 3%, 18
marzo 1888 n. 5457, Adat, rv. 213465; sez. 4%, 10 marzo 1988 n. 4904,
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Brunetto, rv. 213533; sez. 3%, 17 fabbraio 1898 n. A720, Vitoria, rv. 210701;
sez. 3°, 16 febbraio 1996 n. 758, Crivelli, rv. 204863)

| criteri di individuazione del tasso soglia precadente alia modifica nonmmativa
SON0 rioanducibilé a una condotia penalmente sanzionata perché rtenuta
comungue ricollegabile alla tutela del bene protatio dalla disciplina del reato di
usura; la relativa normativa @ caratterizzata dalla natura “formale” dei criter!
di individuazione del tasso soglia, accentuando lesigenza di valutare il
disvalore con il fferimento alle condotte relative allz detenminazione del tasso
soglia vigente al momento del fatic, non rattandosi di una vera e propria
"abrogatio criminis”.

La successione di norme extrapenali defermina esclusivamente una
variazione del contenuto del precetto con decorrenza dalla emanazione del
successivo provvedimento e, in tale ipotesi, non viens meno il disvalore
penale del fatto anteriormente commesseo” (cfr Sez. 3, Semtenza n. 43828 oef
16/10/2007 Ud. (dep. 26/11/2007 ) Rv. 236262).

Deve, quindi, concludersi che la modifica della nonnativa secondaria,
avvenuta con D.L. n. 70/2011, pol converiito in legge, non trova applicazione
retroatiiva ex art. 2, comma 2, ¢.p., non medificandosi la noma incriminatnce,
essendo il tasso soglia variabile anche con riferimento a valutazioni di
carattere economico che hannho valore, ai fini defla  individuazione del tasso
usurario, per I'arco temporaie di applicazione della reletiva nomativa @ non
vengono meno a seguito della successiva modifica dl tali limiti che hannc
validita solo per il periodo successive. Non ricore infatti lipotasi di cui alfart.
2, terzo comma, cod. pen. qualora il faito sia punito in base al lirnite stabilito
dalla legge, per il pericdo di rifsrimento, ofire il gquale gli interessi vanno
considerati usurari, stabllito, in relazions alle operazioni in oggetio, daif'art. 2,
comma 4, 1. n. 108/1096 che prevedeva che “if fimite previsto dal lsrzo comma
deliart. 644 c.p., offre il quale gli interassi sono sempre usurari, é stabilitc dal
tasso medic rsultetente dallulime rievazione pubbliceta neila Gazzefta
Ufficiale, ai sens! del comma primo, relativamente alla categoria di operaziong
in cui if credito 6 compreso, aumentato defla meta’.

La modifica operata con D.L.n. 70 convertito in legge in data 7 lughio 2011, n.
108 (che all'art. 8, comma 5, letl. d) ha previsto che all'art. 2, comma 4, della
I 7.3.1886,n. 108, le parole “aumeniato della meld’, sono sostituite dalle
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seguenti: “aumentalo di un guario”, cul si aggiunge un margine di ulterios
qualtro punti percenfuall. L.a differenza tra il limite e il tasso medio non puo
essere superiore a otto punti percentueli’) non detefmina l'automatica
"ggpansions” della nuova legge, perché fapplicazione di tale norma
contrasterebbe con la natura del fenomenc della abrogazione, che opera "ex
nunhc”.

La norma sscondaria abrogata resta, infatt, vigente, per it periodo anleriore
alla abrogazions, impedendo, per lo stesso periodo, 'applicazione della nuova
normativa, in quanto sarsbbe contrario al sistema considerare ampliato, ora
per allora, il raggio di azions di questultima nomma, non differenziando la
punizione dei fatif commessi sotio i vigore della legge abrogatrice da quelli
commesst succassivamente.

La portata dellintervento innovativo sulla detemninaziona dei criteri di
individuazione del tasso soglia e la mancanza di norme transitorie,
certamente non dovuta a disaltenzions, denotano che si & voiuto dare alta
nermativa (che ha introdofto un regime maggionmente favorevole agli istituti
bancari in relazione al reato di usura) operativita con esclusivo riferimento a
condotte poste in assere dopo la sus entraia in vigore, senza produrre effetti
su preesistenti situazioni, regolate dalla normativa precedante.

Peraltro, in base alls corrette ossernvarzioni contenute nella memoria di parte
civile, deve ragionevoimente ritanersi che, comundgue, sia purs per alcuni
trimestri, anche con riferimento alla nuova nometiva, vi sarebbs stato o
sforamento del tasso soglia, rimanendo integro il fatto materiale, potendo, al
pits, sotto il profilo penale, operarsi una nUoOvVa \?alutazione in concreto dalla
entlia della violazione. )
Con riferimento alla determinazione del tasso di interesse usurario, ai sensi
de! comma quattro dellarticolo 644 cp.. si tiene, quindi, conio dslla
comimissioni, remunerazioni a qualsiasi titolo e dells spese, escluse quselle per
imposte & tasss, collegate alla erogazione del crediio.

Incensurabile in guests sede, essendo immune da vizi logici, ¢ la valutazions
di entrambi i giudici di merito di far riferimento alla perizia del dot

che ha seguito limpostazions metodologica pol recapita in senienza,
scagliendo di utilizzare il criterio defla CMS - soglia per accertare | casi di
sfaramento, individuandoli, in concreto, ogni volia che risulti superato il valore
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medio aumenigto della meta.

Quingdi, come peraliro rilevato sia dal Trbunale e dalia Corte teritoriale, anche
14 CMS devi essere tenuta in considerazione guale fattore potenzialmenta
produttivo di usura, essendo rilevant! ai finl della determinazione del tasso
usurario, tutt gl oneri che l'utente sopporta in relazione all'utilizzo de! credito,

indipendentemente dalle istruzioni o direttive delia Bancay
10.9.1996 e succassive) in cui si prevadeva che la CMS

della Banca
non dovesse essere valutata ai finl delia determinazione del tasso sffettivo
giobate degli interessi, traducendosi In un aggiramento della norma penaie
che impone alla legge di stabllire il imite oftre il quale gli interessi sono
sampre usurar.

Le circotari e le istruzioni delia Bancag |non rappresentano una fonte di
diritti ¢d obblighi @ nella ipotesi in cui gli istituti bancari si conformino ad una

sifones interpretazione fomita daila Banca in una circolare, non pud

essere esclusa la sussistenza del reato sotto il prcf o dell'slemento oggettivo.
Le circolari o direttive, ove illegittime e in viclazione di lagge, non hanno
efficacia vincolante per gl istituti bancari sottopostl alla vigilanza dalla Banca

_ neppure quate mezzo di interpretazione, trattandosi di questione nota
nelfambients del commercio che non presenta in se particolan difficolta,
stante anche la qualificazione soggeltiva degli organi bancari e ia disponibilita
di strumenti di verifica da parte degli Istituti di credito.
Né possono avere rilieve le differenziazioni del tasso operato in caso di conto
comente non affidato — in cui il credito erogato ® superiore al fido concesso,
rispatto al conto comrente affidato - in cui Putiiizze avvenga regolarmente nei
limiti del fido, dovendo, coniunque, la banca non superare il tasso soglia
normativamente previsto indipendentemente dalla circostanza che nel caso di
conte cofrente non affidato la banca debba fronteggiare un inafieso e
iregolare utilizzo del cradito da parte dsi clients, che, pur rappresantando un
cosio per 'eventuale scorretio componamento del cliente, non pué comungue
giustificars il superamento del tasso soglie, trattandosi di un costo collegato
alterogazions del credito che ricorme oghi qualvolte il cliente utilizza lo
scoperto di conto correnie e funge da comispettivo delf'oners, per la banca, di

procurarsi e tenere a disposiziona del cliente la necessaria provvista di
figuidita,
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4)

La materia penale & dominata esclusivamente dalla legge e la legittimita s
verifica solo mediants i confronto con la norma di legge {art. 644, comma 4,
¢.p.) che disciplina la determinazione del tasso soglia che deve ricomprendere
“le remunerazioni a qualsiasi titole", ricomprendendo tutti gli oneri che lutents
sof;porﬁ in connessione con il credito ottenuto e, in particolare, anche la CMS
che va considerata quale slemenic potenzialmente produtiivo cit usura nel
rapporto tra istituto bancarie e prenditore del credito.

Appare perfanto iiiegittimo ic scomporo dal TEGM della CMS ai fini della
indipendenfemente dalls circolait e

determinazione del tasso usuraio

istruzioni impariite dalla Banc | riguardo.

in termini generali, quindi, lgnoranza del tasso di usura da parte delle banche
¢ priva di effeti & non pud essere invocata quale scusante, trattandosi di
ignoranza sulla legge panale (art. 5 ¢.p.).

Va affrontata, traftandosi di questione in ordine logico, preliminare. fa
attribuibiiita, softo il profile sogpetiive, anche al presidenti dei consigli di
amministrazions delle rispettive banche della responsabilita penale per i tassi
usurari praticatt alla clientela.

Il Tribunale e fa Corte temitoriale hanno dato risposie differenti pervenando,
tuitavia, entrambe all assoluzione degii impuisti sia pure con formule
differentl: assocluzione per "non aver commesso i fatio” per ii Tribunale e
assoluziona “perché il fatio non costifuisce reato” per la Corte territoriale che
ha escluso I'elemento soggsttivo.

E irfilevante, ai fini dellaccertamento della responsabilita deali imputati che gli
altri componenti dei Consigli di Amministrazione degli Istituti di credito
interessati non siano stati chiamati a rispondere per i medesimi fatti.

MNon appare censurabile, in quesia sede, la mancata rapertura dellistruttoria
dibattimentale, richiesta daf difensore delle parti civili, allo scopo di acquisire
ung complela documentazione riguardanie il temsa dellerogazione del credito
da parte dei consigli di amministrazione delle banche e il rucio dei comitati
esecutivi, utile per mostrare la consapevolezza dei tre presidenti in ording al
reato di usura.

Sul punto questa Suprema Corte ha pil volte affermato it principio — condiviso
dal Collegio - che afleso il caraftere eccezionale della rinnovazione
dellistruzione dibattimeniale in appelio, it mancato accoglimento defla richiesta
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volta ad otteners detta rinnovazione in tanto pub essars censurato in sede di
legittimitd in quanto risulti dimosirata, indipendentements dall'esistenza o
meno di una specifica motivazione sut punto neila decisione Impugnata, la
oggettiva necessita dell'adempimento in questione e, quindi, lerroneita di
quanto esplicitamente o implicitamente ntenutc dal giudice di merito circa la
possibitita di “decidere aflo stafe degl aft”, come pravisto dallat.603, comma
1, del codice di procedura penale. Cid significa che deve dimostrarst
lesistenza, nelfapparato motivazionale posto & base della decisione
impugnata, di lacune ¢ manifeste ilogicita, rcavabili dal testo del medesime
provvedimento o da altri afti specificamente indicati (come previsto dallart
608, comma 1, lett. E, c.p.p.) e concernenti punti di decisiva rilavanza, le quali
sarebbero state presumibilmente evitate qualora fosse stato provveduto, come
richiesto, alfassunzione o alla riassunzione di determinate prove in sede di
appsllo. (Si vedano. Sez. 1, Sentenzan. 0151 del 28/06/1988 Ud. -
dep. 16/07/1888 - Rv. 213823, Sez. 5, Sentenza n. 12443 dst 20/01/2008
Ud. - dep. 04/04/2005 - Rv. 231682).

Risulta, invero, acquisita e prodotta in giudizio, in base alla implicita
valutazione di entrambi i giudici di merito. documentazione sufficients,
unitamente alle risultanze della prova testimoniale, per poter decidere.

in sintesiil Tribunale ritiene che ai presidenti degh istituti di credito non
potesse ascriversi alcuna responsabilita, con riferimento ail'applicazione dei
tassi usurari, avendo i rispettivi istituti adottato un sistema che affidava a una
articolazione centralizzata e semiapicale, In posizione softo - ordinata rispetto
al consiglio di amministrazions, Ia determinazione delle condizioni applicate
alla clientela e, quindi, anche dei tassl.

La Corte di appello ribaltavs tale impostazione ritenendo, in bhase ad una
interpretazione dei poteri confenti al consiglic d'amministrazione dagl statuli
degl istituti di credito, che i presidenti dei rispettivi consigli di amministrazione
avessero poteri in materia di erogazione del cradito, rientranii nell'ambito dsi
pitt generali potert di indirizzo dellimpresa hancaria, sussistendo in capo agh
stessi una posiziore di garanzia essendo gl interessi protetti dalla norma
incriminatrice soggetti alla sfera d'azione e di potenziale controlle  dei
presidenti e legali rappresentanti dei fre istituti di credito.

Con Riferimento alla Ban . ad esempio, va rilevalo come f'art. 17
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del relativo Statutoletto alla luce del successivo art. 21 che determina i poteri
def diretiore generale, conferisce al Consiglio d'amministrazione tutti i poter
per lordinaria e stracrdinaria amministrazione @, al secondo comma,
rficonosca al CDA “la determinazione degli indirizzi generali di gestione”; |l
seslo comma prevede poi che “in materia di erogazions del credito e di
gestione coments, poter possono assene altrasi delegati al Direttore generale,
ai difiganti e funzionar, singolarmente o riuniti in comitati, nonché ai preposti
ed addettl alle dipendenze entro limiti di importi predeterminati. Le decisioni
assunte dai destinatar delle deleghe devono essere portate 2 conoscenza del
Consiglio secondo le modalita fissate dallo stesso Consiglio”.

Anche se dalla nommativa secondaria, quall delibere e regolamenti, dovesse
risultare latirbuzione ad altri organismi, quall if diretiore generale o il seftore
commaeiciale, delle competenze relative alla fissazione dei tassi, rimane salvo
il potere di controlio e vigilanza del Consiglio d'amministrazione degii istituti di
credito in funzione di garanzia, quest'uliimo non delegabiie.

Corollario di tale affermazione, anche in mancanza di deleghe in materia di
remunerazions del credito, & la riconducibilitd agli stessi presidenti della
condotte usuraria in quentc ad essi riferibile sotto il profilo oggeftive,
quantomena sotto il profilo de! mancato controllo.

Sotto il profile soggettivo, invece, la Corte di appelio riteneva mancare, in capo
ai predetti imputati, |

cenzs e 'intenzione di praticare tassi usurari alle

imprase del gruppef rilevando come i comportamenti dei predetti
imputati fossero, comunqus,connotati da negligenza e rientranti quindi
neli'zlvec del parametro psicologico deiié colpa, non punibili ai sensi
deli'articolo 844 c.p., adoitando la diversa formula aesoluforia “perché il fatto
non costituisce realo”. |

Enirambe le soluzioni vengono contestate dalfaccusa che nleva 'omessa
individuazione dell'slemento soggettive del reato di usura, nei confronti dei
predetti imputati, sotio il profile del dolo eventuale, avendo comunague gl
imputati accertato il rischio delf verificarsi dell'evento, dovendo essere, nelle
toro qualitd di omgeni apicali delle banche. al corrente delle questioni di
magglors rlevanza attinenti allatlivita d'impresa e, tra queste, quella sulla
remunerazions del denaro oggetic delle operazioni in cui si concrelizza

tesercizio del credito, non potendo il tiolare di una posizione di garanzia
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declinare gli obblighi di confrollo e di vigilanza che la legge pone a suo Ganico.
Rilevaya, inolre, ia  mancanza di - deleghe validamente - conferiid,
evidenziando, comunqus, che,anche in tal wsoii progidenti dei rispettivi
consigl di amministrazione non si sarebbero potust! considerare esonerati dal
dovere di vigilare sul corretto esercizio dei poteri delegat! dovendo cantrollare
che la gestione del'attivits di esercizio del credito fogss conforme alla legge e
NON USUrERa,

Rileva questa Corle che | presidenti de consigli di amministrazione defle
banche interessate non possonc invocare {inevitabilita deilarrore sulla tegge
penale 8art. 5 c.p.) svolgendo attivita in uno specifico settore rispetio al quale
gli organi di vertice hanno il dovere di informarsi con diligenza sulla normativa
ssistents, essendo loro atiribuiti, dai relativi statufi, poteri in materia di
erngazione del credite, rentranti nellambito dei pil generali poteri di indirizzo
dellimpresa, sussistendo in capo agl stessi una posizione di geranzia
essendo gli inferessi protetti dalla norma incriminatrice soggetti alla sfera
d'azione e di potenziale controlio dei presidenti e lagali rappresentanti dei tre
igtituti di credito.

La specifica competenza degli imputati che connota © deve, comungue,
connotare gii organi di verfice della banca, consente di individuare negli stessi
i garanti primari della corretta gsservanza delle disposizioni di leggs in tema di
usura, indipendentemente dalle suddivisione dei compiti all’ inferno dell'istituto
che non esanera i vertici dall'obbligo di vigilanza e controlio della osservanza
delie disposizioni di leggl, segnataments in tema di superamento del tasso
gogla.

A seguito della riforma societaria (L. 3.10.2001,n. 366 e D.lgs 17.1.2003,n. 8)
& possibile, infatli, la struttura delis society e quindi anche degli istituti
bancari, in base a un modelio c.d. dualistice con la possibifita di  attribuzione
diretta, senza quindt delega da parie dellorgano apicale, ad altd arganismi,
quali ad esempio | comitati dirstiivi © | comitati centrali, con compiti di gestione
sofiratti alia sfera di ingerenza del consiglio di amministrazione e del suo
prestdents.

Tuttavia, if mancato controllo e vigilanza su specifiche questioni concernent
I'erogazione del credito, quali la determinazione del tasso di usura, rientrando
ra le funzioni specifiche delle banche, sono ricompresi nelfalveo di
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competenza degli organi di vertice, indipendentemente dal decentramento di
tali funzioni a altri organismi sottordineti e interni alla banca, con possibllita di
affermare, in caso di omissiona di controllo, in guest’ultimo caso, quantomeno
la corresponsabilité, sotto il profilo penale di tali organi verticistici ricadende
tale omissions nalla sfera di azione dell'art. 40, comma secondo, c.p. secondo
cui “non impedire un evento che si ha Fobbligo givridico di impedire, equivale
a cagionarlo”

E attribuibile ai presidenti degl istfiuli bancari e dei relativi consigli di
amminisirazions una c¢.d. “posizione di garanzia®, in quanto la formale
rappresentanza dellistituto bancario, se non accompagnata da poteri di
decisione o gestione operativa, appare totalmente priva di significato nellottica
della tutelz di intereasi che ricavono psotezione penale.

Si deve quindi affermare che i presidenti delle banche, quali persone fisiche,
sianc garanti agli effetli penali, ciod tenuti a renders operativa una posizione
di gsranzia, che, in uitima analisi, fa capo sil'ente, centro dimputazions
dell'attivitd di erogazione del credito nell'ambito della quale ben pud essere
ravvisals la violazione del precetio penale anche in capo ai predetti organi.
Tale rillevo & valide anche nel caso in cui non risuftino attribuite, dalla legge o
dagii statuti dei singoli enti, specifiche aftribuzioni ad altro organo, senza
possibilité di interferenze da parte di altsi organismi, ancorché posti in
posizione apicale rispstto allargano subordinato competente per determinate
materie, in un'otiica monistica, in cui anche la gestione operativa delfistituto
spetta al consiglio di amministrazione.

Anche nel caso in cui, in base a norme statutarie, ['azienda sia stata suddivisa
in distinti settori e servizi, cosl come avviens solitamente nelle banche di
notavoli dimensioni con listituzione di une direzione generale a cui vengono
affidati specifici compiti, ® a cui siano stali preposti soggetti qualificati idonei,
con poter e autonomia per la gestione di determinati affari, pud ravvisarsi
una responsabilita penale nei confronti del presidenie del consiglio di
armiministrazione o del suol componsnti, in virty dei poteri di indirizzo e
coordimento 8, pilt in generale “di garanzia®, a ulela dallcsservanza delle
norme di legge.

Gli istituti di credito di rilievo nazionale sono generalmente strutiurali in base a
una complegsa organizzazione amministrativa e funzionale con una

21

o



auddivisione di compiti essendo demandati solitamente aghi organi di vertice
funzioni di rappresentanza generale (generalmente in capo al presidents), di
governance strategica (in capo al consiglio d'amrﬁinistrazicna) & controile (in
capo al collegio dei revisori)

Gli organi cantrali sovente sono strutiurati in un softosistema che, a sua volita,
comprende direzione generale e direzioni centrali con compiti gestionali e
operativi @ varie gestioni perferiche, cosi come solitamente avviene per
rerogazione del credito e la determinazione dei relativi tassi.

£ compito degli organi apicali vigitars & impedire che vengs superato il tasso
soglia, mantre {applicazione delle relative condizioni pud essere demeandata
agli organi gestionali, non potendo essere del tutto rigica, essendo connessa
allandamento dei mercati, mentre raramente & personalizzata in relazicne alle
caratteristiche ed esigenze del singole cliente.

In tal caso & ravvisabile in capo al presidente o al consiglio di amminisirazione
un potere di contrallo gestionale sull'attivitd della direzione generale o centrale
commerciale con specifico riferimento alls determinazione dei tassi di
interesse, anche se a termini statutar tali i organismi sottordinati  abbiano
autonomia gestionale operativa, con conseguente responsabiiita penale
concorrente degll organi apicali ove venga supsrato il tasso soglia degt
interessi in ordine alla erogazions dei credito aila clientsla.

Non rileva, pertanto, con riferimento alla posizione df
: Presidente del consiglic di amministrazione della Banca

di non essere tiolare di funzioni operstive e gestionali, affidate
in via esclusiva al vicepresidenie e al diretiore generale, essendo affidata a
guest'ultimo la determinazione dei tassi di interesse e, pitt in generale delle
condizioni applicate alla clientela.

pragidents della Banca
non rilevando, quindi, se la struttura della gestione del creditc ¢ la
determinazione dei tassi @ delle condizioni fossero di competenza dell'aria
commerciale, con limitazione dei poteri del presidente solamente a queil
statutariaments previsti in rappresentanzs, senza poteri operativi gestionali.

Analoghe considerazioni valgeno pers

Simile & la posizione dif; ; non potendo
attribuirsi valore . ai fini della reponsabilité, afla circostanza che fo stesso

svolgesse funzioni gestionali & operative, senza alcuna competenza, né defla
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figura apicaie, né det consigho d'amministrazione, in matera di tassi e
condizioni applicate alia clientela, essendo, anche con riferimento a tale
compito, competente la direzione commerciale.

in mancanza di specifiche altribuzioni agh organi di vertice delle banche,
nessuna delega em necessaria per attribuire alla direzione generale o centrale
delia stessa la competenza a determinare le condizioni da applicare aila
clientela e, quindl, anche i ratativi tassi soglia, trattandosi di competenze
autonomamernite atiribuite dalio statuto o da altre norme regolamentari a2 tali
organi sottordinati. )

Tali norme statutarie, tuttavia, non esonerano, come gia cvidenziato, i
Presidenti delle Banche dal conirolle gestionale generale relative allg
determinazione del tasso soglia e dalla responsabilita, sia penale sia civile
connessa al suo superaments, anche se non  hanno concretamente
partecipato alla determinazions dei tassi di interessa con riferimento ai singoli
clianti

Non & scusabile, in linea di principio, da parte di un istituto di credito, 'emore
riferibile al caleolo dell'ammontare degli interessi usurari trattandosi di
interpretazione che, olire ad essere nota al'ambiente bancaric, non presenta
in sé particolari difficoita.

Tale dovers & parlicolarmente rigoroso nel confronti degli organi di vertice
della banca, essendo per costoro particolaimente accentuato il dovere di
informazione sulla lsgisiazione in materia, esistendo sempre un obbligo
incombente su chi svolge attivita in un determinato seftore di informarsi con
moita diligenza sulia normativa esistante e, nei caso di dubbio, di astenersi dal
porre in essere la condotia.

tnvece la scusabliiita dell'ignoranza e Finevitabilita dell'errore va riconosciuta
ognibuaivolta Ferrore sia stato originato da un tomportamento positivo degli
organi  amministrativi c da un complessivo pacifico  orientamento
giurisprudenziale dg cui Fagente abbia tratto il convincimento della correttezza
della interpretazione e, conseguentemente della liceitd del comportamento
future in forza della sentenza n. 364 del 1988 delia Corte Costituzionale} (cfr
par iale orianaamanmﬁez. 4, Sentenza n. 32069 dei 1 5/07/12016 Cc. {dep.
18/08/201 10) Rv. 248339).

La Consulta, con la sentenza 24 marzo 1988 n. 364 e con fa successiva
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sentenza 22 aprile 1892 n. 185, ha atiributio rilevanza alla sols “ignoranza
inevitablie® della lagge penale (art. 5 c.p.). A tal fine, come gid puntualizzato
dalle Sezioni unite (sentenza 10 giugno 1884, Calzetta), per stabilime i
presupposti & 1 imitl, deve ritenarsi che per il comune cittadine linevitabilita
delf'errore va riconosciuta in tufte le occaslonl in cul Fagente abbia assolio,
con it criterlo della normale diligenza, al cosiddetio "dovers di informazions”,
attraverso l'espietamento di qusisiasi utlle accertaments paer conseguire ia
conoscenza dells leglslazions vigents In materds. invecs, per tuitl coloro che _
svolgono  professionalments una determinata  attivitd, tsle dovere &
particolarmente rigoroso, incombendo su di essi, in ragione appurto dellz loro
posiziong, un obbligo di informarsi con tulta la diligenza possibile & essi
rispondono dellillecite ancha alla stregua della culpa levis; in quests seconda
situazione, occomre clod, al finl della scusebilild delfignoranza, che da un
compontamento positivo degll organl amiministrativi o da un complessivo
pacifico orlentamento giurisprudenziale l'agente abbla tratic Il convincimento
delia comeftezza dell'interpretazione normativa e, conseguentemente, dalia
licelta: del comportamento tenuto (cfr. Sezione B, 27 giugno 2006, Pitruzzello,;
Sezlone 8, 20 magglo 2010, Pinor ed aliro).

Per l'effetto, venendo al caso di spacie, va riconosciuta la pretesa buona fede
nel
Ban

dagll organi aplcall delle banche,in forza delle circolar della
s del Dacreli ministerlal! deli'epoca che non comprendevanc |2
CMS nel calcolo del tasso sogtia usurario e da una consolidata giurisprudenza

di merito, previgente ai fatii dl causa, che escludeva nell'atteggiamento delle
banche aicuna ipotesi di reato, assolvendo gil opsratori bancar a ognl livello
o non ravvisando gii estremi per inizlare l'azione penale.

del 30.8.1886, agglornata al
dicambre 2002 & in vigore fino af secondo trimestre 2009 (trattamentto dsgl

In particolare la circolare della Banca

onere e delle spese), prevada, tra l'altro, al punto C5 , che la commissione di
massimo scoparto non entrava nel calcolo del TEG, vemsndo rilevata
separataments, aspressa in {armini parcentuali.

prima cdlevazione, & stata posta a fondamento del decrst ministeriall nej quati
& contenuta la rilevazione trimestrale del tasso effeftivo globals medio in base
al quate & stabliitc Il imite previsio dall'art. 644, comma 3, c.p., oltre 1l quale gl
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interessi sono sempre usurar, ai sensi della 1. 7 marzo 1988, n. 108, ant. 2,
comma 1.

Fin dal primo decrato Ministeriale (D.M. 22 marzo 1887} il Minlstro del Tesoro
determinava (a tabslle dei tassi di iInterssse effetiivi globali madi, precisando
che */ tassi non sono comprenshvi della commissione di massimo scoperto
eveniualments applicata’.

Solamanite col D.L. 28 novembre 2008, n. 185, art. 2 bis , comma 1, convertilo
nelie {. 28.1.2008, n. 2 si prevede che “ commissiond.. .comunque
denominate....sono comunque tievanti aj fini dell'spplicazione delfart. 1815
c.c., dalfart. 644 c.p. e della I, 7 marzo 1966,n. 108, arit. 26 3.

sole nelfagosto 2008, In applicazione di tale nuova
normativa ha emanato le nuove Istruzionl per la rlevazione dei tassi globali
madi al sensi della legge sullusura, ricomprandendo nel calcolo defle varie
vooi la commissiona di massimo scoperio, comeggendc una prassi
amministrativa difformes.

Soltante linceriezza derivante da confrastant! orientamenti giurisprudenziali,
8, in particolare, della giurisprudenza di legitiimita, nelfinterpratazione e
neli'applicazione di una norma con riferimento al'spoca del fatti, non abilita da
sola ad Invocars la condlzione songettiva d'ignoranza Inevitebile deila legge
pensla, in quanic Il ragionevole dubbio sulla licalta o meno deve indurre il
soggetio ad un alteggiamento plis attento, fino clod, secondo quanto emerge
dalla sentenza 364/1986 della Corte Costituzionale, ali'astensione dall'azione
s8, nonostante tutte le informazloni assunte, penmanga lncerlezza sulla liceita
o meno dell'azions stessa, dalo che il dubbio, non essendo equiparabile allo
slato d'inevitabile ed Invinciblia ignoranza, & inidones ad escludere la
consapevolezza dell'lliceits (cfr. in tal sensoc Sez. 8, Sentenza n. 6175 del
27/03/1886 Ud. (dep. 27/05/1985 ) Rv. 201518

Nel caso dl specle, invecs, In mancanza di un orlentamento giurisprudenziale
di legittimita, sia clvile che penale, alf'epoca, che ritenesse illacita tale prassi
bancaria, sviluppatosi pot succesaivamente, nessuna cansura di mancanza di
doverosa prudenza pud essers posta a carico dei President! delle banche e, in
base a tals duplics valuiazione, non pud rdtensersi viclate # dovere di
diligenza nella decostruzions del critert appilcablli al finl della individuaziona del
tassc soglla a carico degll organi di verticl degil Istitutl bancan.
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Deveno, quindi, disners! mancare, stanta ls vicends richiamats 2 fondamento
della buona fede del rcorrentl, profill di colpa incompatibii con la proenuncia
liberatoria,

Deve, infine, ritenersi- inameissiblle il motivo di ricorso nelfinteresse di
- . che evidenzia di essere sialo lega
Presidsnte dal consiglic di amministrazione della Bancal
30.8.2002 , dovendo essers, quindi, ritenuto estranec agll ipoteticl esuber
contestatl nei capi d'imputazione f), gj, e 1} con rferimento pure al terzc @
quaro timssire del 2002.

Trattasl, affevidenza di ung questione di merito che non risults dedotta nei

motivi di appelio e va, quindl, dichiarata inemmissiblle, trattandosi di domanda

rappresentanie e

solo fino alla

nuova.
infine anche il motivo di ricorso, dedotio dalle parti civill, relativo alla dedotta
nulita della consulenza i
contraddittorio va dlaa.
L'ordinanza, riprodotta in sendenza (pag. 1) dad atto che finizio delie
operazioni peritall & stalo precsduto dalle regolari convocazioni di rilo e

! disposta In appello psr violazione del

qualifica | successivl accessi del consulente nefle banche non come ispezioni
o sopralluoghl, ma quall mere acquisizioni di documenti pol messi a
disposizione dalls partl.

Peraltro, mentre {'omissicne della prima convocazione pud dar lucgo a nullita
della perizia se tempestivamente scceplia, per s successive altivita e per i
loro contenute ol acquisizione documentale corretiaments la Corte di meriio
ha escluso che fosse necessario procedere ognl volta a formals preavviso.

inolire le oblezioni relative al contenuto e alla metodologia della perizia non’

pussono essers sindacate da questa Corte se non nei limiti in cui eventuali
difettt della consulenza sl traducane in un emore della motivazione della
sentenza.

Le ulterior guestion! Amangono assorbite dalla statuizione adottata,

Va, quindi, confermata, sla pura con diversa motivazions, previo rigetto di tutti
I ncorst, limpugnata sentenza che ha  assolto

del reati rispettivaments loro

contestati per non aver conumessn liatto.
Tultavia, una volta acceriata Is sussistenza del fatlo realo sotto |l profilo
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oggettivo da paste degli istituto di credito, rattandos] comunque di illecito
avents rilevanza civilistica, non rleva, aj fini risarciton, che non sia siato
accertate {f responsabile Penals della condotia ilecita, in quanto Fazione
nigarcltora civile ben polra essare espleiata nei confrontl degli istituti
interessati che rispondono, comunque, ex art. 1118 e 1228 C.c., del fatto dei
propri dipandent,

collettive, Comungue Imputabile allistituto. Su quests base Ia rasponsabifij3
della bancg sussiste per i solo falio che il danno ingiusto si & verificata par
una condotta Comunque alla stesss imputabile, dovendosi limitare

distinzione ai fin; civilistici), alla Comparazione tra standards nomativi - come
nella fattispacle in oy viene In ritleve i violazions dell'ar, 844, comma 4, c.p.
- situaziona concrets, idoneg a far ricaders sulla banca anche if rischio daj
c.d. “danni anonimi*, cloé di cui non sig stato Individuato i responsabile,

Al rigetto dsi ricors] Segue la condanna delle parti civill e degll imputati af
Pagamento dslle spess processuali

delle spage procagsusaii,
Cosi deliberato in Camera di consiglio, il 23.14 2011

: ! Presidente
il
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