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SEGNALAZIONE ALL’UIC IMPLICA ACCETTAZIONE DEL RISCHIO
Si realizza il reato di concorso in riciclaggio da parte di un direttore di banca in ipotesi di autorizzazione di
operazioni sospette richieste dal cliente, omettendo viceversa di effettuare le segnalazione all’UIC. Tali operazioni
costituiscono indici sintomatici del dolo, in quanto all’agente è imposta una scelta consapevole: agire segnalando
o, al contrario, omettere di intervenire consentendo così il perpetrarsi della condotta criminosa.
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L’ASSENZA DI SUCCESSIVI ATTI DI ACCERTAMENTO NON GIUSTIFICA LA
DECADENZA MATURATA
Nell’ambito dell’antiriciclaggio, la procedura di accertamento non può identificarsi con la pura e semplice
constatazione dei fatti nella loro materialità, richiedendo un'attività istruttoria e valutativa dei fatti contestati. ai
fini dell’emissione della sanzione amministrativa, il dies a quo inizia a decorrere soltanto dal compiuto
accertamento della fattispecie, che necessita di una tempistica non predefinita, ma variabile in ragione della
particolarità di ogni singolo caso, del tutto indipendente dalla data di compilazione e ricezione della nota
informativa degli organi di vigilanza.
Tuttavia, in assenza di atti comprovanti successivi accertamenti effettuati dall'amministrazione ed in assenza
persino di convincenti e specifiche allegazioni sul punto, la pur teorica complessità della fattispecie non può valere
di per sé a giustificare ed a superare la decadenza maturata.
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TERMINE DELLA CONTESTAZIONE
In tema di sanzioni amministrative, i limiti temporali entro i quali, a pena di estinzione dell'obbligazione di
pagamento, l'amministrazione procedente deve provvedere alla notifica della contestazione (art. 14, commi
secondo e sesto della legge n. 689 del 1981) devono ritenersi collegati all'esito del procedimento di accertamento
(la legittimità della cui durata va valutato in relazione al caso concreto e sulla base della complessità delle
indagini) e non anche alla data di commissione della violazione, dalla quale decorre il solo termine iniziale di
prescrizione di cui all'art. 28 della L. 24 novembre 1981 n. 689.
Il provvedimento con cui il Pubblico Ministero autorizza all'utilizzo dei dati acquisiti nel corso del procedimento
penale, ai fini della contestazione, non rileva né può incidere sul termine di decadenza previsto dall'art. 14 legge
n. 689/81, altrimenti questo potrebbe essere prorogato senza limiti e fatto dipendere da richieste da parte
dell'organo di polizia giudiziaria, pur in assenza di una norma che preveda espressamente una tale correlazione.
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In materia di illecito amministrativo, ai fini del computo del dies a quo del termine di 90 giorni per la
contestazione dell’illecito amministrativo, il terzo comma dell’art. 14 della L. n. 689/81, che fa decorrere il



\\SERVER\server\ADS\1_Studio\15 - sito ex parte\3.rassegne\08. Antiriciclaggio\antiriciclaggio passacqua\rassegna ANTIRICICLAGGIO.da pubblicare.docx

termine di 90 giorni dalla trasmissione degli atti alla autorità competente da parte della autorità giudiziaria, si
riferisce alle ipotesi in cui l’organo amministrativo riceve formalmente la notizia dell’illecito dalla autorità
giudiziaria, come ad esempio a seguito di depenalizzazione per legge di un reato, ma non anche alla diversa
ipotesi in cui gli illeciti amministrativi e quelli penali sono connotati da differenti elementi oggettivi e soggettivi.
Non può quindi ritenersi che l’attività di accertamento delle violazioni amministrative, e quindi l’acquisizione
delle predette dichiarazioni, sia consentita solo a seguito della richiesta e del rilascio del nulla osta da parte
dell’autorità giudiziaria, in assenza di una espressa previsione normativa in tal senso.
Il dies a quo del termine di 90 giorni di cui all’art. 14 della L. n. 689/81 non può farsi coincidere con gli atti
istruttori di ammissione delle dichiarazioni del funzionario, non potendosi ritenere che l’accertamento della
violazione fosse avvenuto solo a seguito dell’esame di tali dichiarazioni.
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IL GIUDICE PUÒ RILEVARE IL MOMENTO DALLA CONCLUSIONE SOSTANZIALE
DELL’ACCERTAMENTO
In tema di sanzioni per l’omessa segnalazione di attività di riciclaggio, il decreto di contestazione ad opera del
Ministero dell’Economia e delle Finanze va notificato entro il termine perentorio di 90 giorni dalla data in cui
ragionevolmente la contestazione avrebbe potuto essere tradotta in accertamento.
Nell’individuazione del dies a quo della conclusione dell’accertamento non contano gli accertamenti successivi al
momento in cui possono ritenersi definitivamente acquisiti tutti gli elementi inerenti all’illecito amministrativo
in contestazione.
Sentenza Corte d’Appello di Roma, Pres. Roberto Reali, Est. Francesco Ferdinandi 16-06-2014
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ANTIRICICLAGGIO
I CHIARIMENTI RESI DALLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
In materia di procedimento sanzionatorio antiriciclaggio, previsto dalla L. n. 689 del 1981, la Ragioneria dello
Stato ha emanato la Circolare n.40, del 29 novembre 2013.
In essa si precisano gli adempimenti da porre in essere al fine della contestazione delle violazioni connesse alla
mancata segnalazione di operazioni sospette.
Ragioneria Generale dello Stato 29-11-2013 n.40
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TRADOTTA IN ACCERTAMENTO
In tema di sanzioni per l’omessa segnalazione di attività di riciclaggio, il decreto di contestazione ad opera del
Ministero dell’Economia e delle Finanze va notificato entro 90 giorni dalla data in cui ragionevolmente la
contestazione avrebbe potuto essere tradotta in accertamento.
Nell’individuazione del dies a quo della conclusione dell’accertamento non contano gli accertamenti successivi al
momento in cui possono ritenersi definitivamente acquisiti tutti gli elementi inerenti all’illecito amministrativo
in contestazione.
Sentenza Corte d’Appello di Roma, sezione prima 02-10-2013 n.5170
http://www.expartecreditoris.it/provvedimenti/antiriciclaggio-il-decreto-va-notificato-nei-90-
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