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REPUBBLICA ITALIANA 7
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE SECONDA CIVILE
Composta dagli I1l.mi Sigg.ri Magistrati:

Dott. PICCIALLI Luigi - Presidente —
Dott. PICARONI Elisa - rel. Consigliere -

ha pronunciato la seguente: ¢
senfenza \

sul ricorso 8978/2014 proposto da:

CONSIGLIO NOTARILE DEI DISTRETTI RIUNITI L 4 \&
contro @6

avverso l'ordinanza della CORTE I'APPELLO di @ENEZIARR.G.n, 2432/2013, depositata il 10/03/2014.

- ricorvenie -

NOTAIO
- controricorrente -

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. - La Commissione Regionale di
seguito Co.Re.Di), in data 14 mag

dcilWeneto, Trentino Alto- Adige e Priuli Venezia Giulia (di
anflitio al NOTAIO. la sanzione pecuniaria di Euro 10 mila,
ritenendolo responsabile della vi l'art. 147, comma 1, lett. b), della legge notarile, in relazione
all'art, 31, lett. €) ed f), artt. 36 ¢ R e art. 42, lett. a) e ¢), del codice deontologico, per aver svolto ricorrenti
prestazioni professionali pr gt terzi (studio OMISSIS), non riconducibili a specifiche esigenze dei
clienti; per cssersi ayg llaborazione della Confederazione OMISSIS; per avere stipulato un
mumero elevato di mpo non compatibili con il rispetto degli obblighi di personalita, diligenza
ed imparzialitd dellNygoffazione professionale. '

=

La Co.Re.Di.
notarile.

ichiarava® invece insussistente la violazione dell'art. 147, comma 1, lett. c), della legge

2. &Laghric Jappello di Venezia, con ordinanza del 10 marzo 2014, ha accolto il reclamo proposto dal
NONRO, egpgettaio quello incidentale proposto dal Consiglio Notarile dei distretti riuniti.

2.1, - Secondo la Corte distrettuale, la concentrazione di alti nel medesimo giomno, in assenza di aliri rilievi
sulla regolaritd degli atti stessi, non era sufficiente a dimostrare trascuratezza da parte del professionista,
dovendosi presumere che il NOTAIO avesse predisposto per tempo attivith necessaria alla redazione degli
atti, anche intrattenendo colloqui con le parti per acquisitne la volonta,
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In tale contesto, incombeva sul Consiglio notarile I'onere di provare il comportamento supetficiale e
frettoloso del notaio, considerato che non era stata contestata nessuna delle fattispecie elencaie nell'art. 14,
lettera b), del codice deontologico.

2.2. - La Corte d'appello evidenziava poi che il numero di atti ricevuti dal NOTAIO fuori sede nel corso
dell'anno 2011 corrispondeva al 14,68% di quelli complessivamente ricevuti nello siesso periodo, e che la
percentuale media di atti stipulati fuori sede in quel distretto era superiore al 20%. A fronte di tali dati, non
era configurabile l'illecito previsto solo in caso di superamento della soglia della occasiogglitd del
comportamen(o. .

A sostegno della interpretazione adottata, era richiamata la nuova formulazione dell'art. 26 % itata,
modificato dal D.L. n. 1 del 2002, convertito dalla I.. n. 27 del 2012 - che ha ridotto qgiorni (®presenza
obbligatoria del notaio nella sede principale, consentendo V'apertura di un ufficio secgymgrioRgl territorio del
disiretto di appartenenza - quale indice della evoluzione legislativa nella direzio pliamento delle
facoltd per il professionista, con la conseguenza che l'attivitd svolta fdgg integrerebbe il
corrispondente illecito disciplinare quando il rapporto tra atta, rogati fuo®da de principale e atti rogati
in detta sede non consenta di affermare che il notaio abbia fatto m®gar p a presenza nella sede
principale.

*

2.3. - Non era fondato il primo motivo del reclamo incidentale - la mancata contestazione della
violazione dell'art. 47 della legge notarile - per le ragioni poste asg dell'accoglimento del primo motivo
del reclamo principale.

2.4. - Non era fondato il secondo motivo del reclaigh incidentMy, con il quale il Consiglio notarile censurava
che la decisione della Co.Re.Di. nella parte in ¢ fuso la violazione del divieto di concotrenza
sleale, di cui all'art. 147, lett. ¢), della legge notar rvava in proposito la Corte distreituale che la
stipula in locali di terzi produceva un risparmio di entita minima per il notaio, e quindi non poteva incidere
sulla concorrenza; che non era dimosira i clienti non avrebbero ugnalmente stipulato se avessero
dovuto recarsi presso lo studio del ngtaj C on era emerso che il predetio si fosse avvalso, in forza di
pregressi accordi, di vffici ed enti p@gl pr iamento di affari, essendo pertanto verosimile che il notaio
fosse stato richiesto di stipulare stRiighli commercialisti, presso la Confederazione Italiana Agricoltori
di OMISSIS e presso la Cassa Rulge OMISSIS, per soddisfare specifiche esigenze della clientela.

ivo del reclamo incidentale, la Corte d'appello rigettava il quarto motivo
¢ la fattispecic dell'apertura di uffici secondari, di cui agli artt. 10 e 12 del
onsiderazione sia del rapporto percentuale tra l'attivitd professionale svolta fuori
0 1o studio, sia deli'assenza di un'organizzazione anche minima di mezzi del notaio

2.5, - Ritenuio assorbjigail

ne dell'ordinanza della Corte d'appello ha proposto ricorso il Consiglio notarile dei
i Trento ¢ Rovereto, sulla base di sette motivi,

La parte ricorrente ha depositato memoria illustrativa.
MOTIVI DELLA DECISIONE
1. - M ricorso & fondato.
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1.1. - Preliminarmente si deve respingere l'eccezione di inammissibilita del ricorso per violazione dell'art.
366 c.p.c., commi 3 e 6.

11 ricorso riporta il testo della decisione della Co.Re.Di. alla quale fa riferimento, in ossequio al principio di
auiosufficienza, e contienc una esposizione dei fatti di causa adeguata alla complessitd della vicenda.

Questa Corte ha affermato, anche di recente, che non viola il principio di autosufficienza, avuto riguardo alla
complessitd della controversia, il ricorso per cassazione confezionato mediante inserimento i
fotostatiche o scannerizzate di atii relativi al giundizio di merito, qualora la riproduzione int gral
preceduta da una chiara sintesi dei punti rilevanti per la risoluzione della questione dedott
ordinanza n. 4324 del 2014).

2. - Con il PRIMO MOTIVO di ricorso & dedotta violazione e falsa applicazione deb& e 2697 c.c.,

dell'ari. 115 ¢.p.c., e del principio di prossimita della prova.

notarile, art. 2699 c.c., art. 14, lett. b}, arit. 36, 37 ¢ 42 del codice deo zione all'art, 147 della

2.1, - Con il SECONDO MOTIVOQ ¢ dedotta violazione e falsa apphcaz iactt. 47 e 51 della legge
legge notarile.

2.2, - Con entrambi i motivi, il ricorrente Consiglio notarile o profili diversi, che la Corte
d'appello avrebbe assunto a criterio di valutazione della insussi d le violazioni contestate al notaio D.
la regolaritd degli atii rogati, pure in numero consistente igffie gfrctti, e la mancanza di doglianze da
parte della clientela, trascurando di considerare ch 0 disciplinari di cui ¢ confestata la violazione

configurano illeciti di pericolo.

2.2.1. - Ulteriormente, la Corte distrettuale sarebbe 1Mgg errore nell'affermare che la regolarita degli atti
e la mancanza di doglianze da parte della clientela facevano presumere che il notaio avesse posto in essere,
in tempi antccedenti alla stipula, tutta I'a reparatoria, anche intrattenendo colloqui con i clienti per
acquisirne la volonia, e che ricadevyg s 1glP notarile I'onere di provare il comportamento fretioloso e
compiacente del professionista.

La conclusione cui era giunta la Wgrte di merito si poneva in contrasto con le regole sul riparto dell'onere
della prova, risultando alire oclWgic con gli esiti dell'attivith svolta dinanzi alla Co.Re.Di. Il notaio D,
infatti, non aveva digastr¥ig un modo l'avvenuta preparazione, in tempi diversi dalla stipula, delle
te cedono, mentre aveva affermato, con riguardo all'atiivita svolia di sabato
ISSIS, che si raitava di atti stipulati da turisti presenti solo nel fine settimana e da
residenti che non voleMigo perdere una giornata di lavoro, ¢id che rendeva del tutto 11np1au51blle la tesi della

OTIVO é dedotta viclazione degli artt. 2699 ¢ 2700 c.c., art. 47, ¢ art. 51, comma 2, n.
legge notarile, in relazione all'art. 42 del codice deontologico.

1l rico Consiglio notarile lamenia che la Corie d'appello, per superare il rilievo riguardante 'eccessivo
numero di atli stipulati in tempi ravvicinati, secondo una tem-pistica non contestata dal notaio D., abbia
ulilizzato argomenti non pertinenti € comungque contrari alie regole della professione. In pariicolare, &
contestata l'affermazione secondo cui il tempo che risultava essere stato impiegato per alcuni atti, non
superiore a venti minuti, sarebbe un tempo sufficicnte "nel caso in cui l'atto sia stato predisposto con la
precisa generalita delle paiti, sicché occorra semplicemente esaminare il documento di identita”, 12 dove la
lettura veloce delle clausole di stile consentirebbe (e quindi, avrebbe consentite nel caso di specie,) di
soffermarsi sulle clansole di maggior interesse, ¢ la firma richiederebbe pochi secondi.
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4, - Con il QUARTO MOTIVO ¢ dedotta violazione dell'art. 132 c.p.c., n. 4.

Si contesta I'apparenza della motivazione resa dalla Corte d'appello nella parte in cui, in assenza di prova, ha
ritenuto di presumere "che il notaio, avvalendosi del proprio personale e del suo apparato tecnico, abbia in
precedenza compiuto tutta l'attivita istruttoria e preparatoria necessaria”, e nella parte in cui ba configurato
la “ettura veloce" degli atti, quanto meno limitatamente alle cosiddette clausole di stile, senza dare conto del
significato di tali espressioni, peraltro in contrasto con l'art. 51 della legge notarile che, ai fini deljg lettura,
non distingue tra le diverse clausole. ' .

5. - Con il QUINTO MOTIVO & dedotto vizio di motivazione per omessa valutazione di gt gcis#f], ¢ in
subordine violazione dell'art. 115 c.p.c., e art. 132 ¢c.p.c., n. 4.

1l ricorrente Consiglio notarile sottolinea nuovamente che il NOTAIO aveva a
erano compatibili con la tesi della preventiva preparazione degli afti, e pre
presso la OMISSIS, persone che non aveva in precedenza ricevuto *:i1
circostanze la Corte d'appello non aveva in alcun modo argomentato.

6. - Con il SESTO MOTIVO ¢& dedotia violazione degli artt. 112, 115

Si lamenta l'omessa pronuncia sulla violazione dell'art. 31,
sussistente dalla Co.Re.Di., in quanto alcuni atti stipulati
sabato, non avevano atlinenza con l'attiviia bancaria,

7. - Con il settimo motivo & dedotto vizio di mot
relazione all'art. 11 preleggi, e all'art. 147 della legge

in subordine violazione dell'art. 115 c.p.c., in
, ¢ art. 31, lett. f), del codice deontologico.

Si assume che la Corte d'appello avrebbe e rmente richiamato ¢ fatto applicazione deil'art. 26 della legge
notarile, come modificato dal D.L. p1. 0120 pur dovendo giudicare fatti risalenti al 2011, rispetto ai
quali l'intervenuta modifica legislati pri 1levanza.

In ogni caso, sarebbe palese la vi®ggzione dell'art. 31, lett. f), del codice deontologico, essendo pacifico che

un numero consistente di atig to Nglatto fuori dallo studio professionale (in particolare, 31 atti tra maggio
0 mbre, €49 atti tra maggio ¢ dicembre erano stafi redatti, rispettivamente,
fal ive circostanze la Corte d'appello non avrebbe motivato.

reclamo del NOTAIOQ, alla quale si affianca l'erronca applicazione delle regole in tema di riparto deli'onere
della prova, oltre alla carenza di motivazione denunciata con il sesto motivo di ricorso.

8.2. - Secondo la giurisprudenza di questa Corte "il procedimento disciplinare relativo ai notai si fonda sui
principio accusatorio, dall'applicazione del quale consegue che la prova degli addebiti contestati é posta a
carico dell'organo che ha promosso il procedimento, salvo che la prova invesfa una circostanza esimente,
nel qual caso l'onere probatorio é posto a carico dell'incolpato. Ne consegue che, nell'ipotesi in cui la
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contestazione a carico del notaio riguardi la violazione del divieto di assistere in uffici secondari nei giorni
e nell'ora di assistenza presso la sede principale, la scriminante, costituita dall'espressa richiesta delle parti
contraenti di redigere gli atti fuori della sede principale, deve essere dimostrata dal professionista mentre la
materialita del fatto addebitato é a carico dell'organo che ha promosso l'iniziativa disciplinare" (Cass., sez.
3~ - 6" Ordinanza n. 11790 del 2011).

8.2.1. - Nel caso di specie, a fronte della contestazione di un numero elevato di atti in sequenza, con tempi
molto ravvicinati tra una stipula e l'altra, l'onere della prova della predisposizione dal lavoro prepggatorio e
dei preventivi, necessari contaiti dirctii con le parti, gravava sul professionista, il quale era comufffuedinico
soggetto in grado fornire tale prova, per il principio di prossimita della stessa (Cass., Sez. U? n 582
del 2008). \

La Corte d'appello ha invece rovesciato la regola del riparto, ed ha ritenuto di potg cre l'avvenuta
preventiva predisposizione del lavoro preparatorio, a sua volta fondata sulla pione di contatti

preventivi ¢ diretti ira il notaio e le paiti, estendendo tale presunzione perfindyg , per ammissione

8.3. - Nella stessa prospettiva, gia censurata, della presunzione di
preparatorio da parte del professionista, la Corte d'appello ha v
NOTAIO e la mancanza di doglianze da parte della clientela.

Anche tale argomentazione risulta priva di fondame

8.3.1. - Il capo IT della legge notarile, nell'art. 135 \§ss., oltrgha punire specifici comportamenti connessi alla
regolaritd dell'attivitd notarile, sanziona, all'art. 1 ), la violazione non occasionale delle norme
deontologiche elaborate dal Consiglio nazionale del notariato a salvaguardia della dignita e reputazione del
notaio, nonch¢ del decoro e prestigio della notarile.

La distinzione tra sanzioni che colpr@i@no olarita dell'attivita tecnica del professionista, e sanzioni che
colpiscono la violazione delle noy giche, rende di per s¢ evidente che la regolarith degli atti non
pud dimostrare, neppure indirelMgpente, la conformitd del comportamento del professionista ai doveri
deontologici.

8.4. - T limiti moti 1 plicazione delle regole in tema di prova investono anche le affermazioni
della Corte d'appelSyggrdine alla configurabilita, in astratto, di modalitd di lettura dell'atto notarile tali da
restringere i tempi nec®gari all'incombente, ¢ alla presunzione che cio sarebbe avvenuto nel caso di specie.

Sussis anto la carenza di motivazione denunciata con il SESTO MOTIVO.

"9, - All'accoglimento dei primi sei motivi, con assorbimento del settimo, segue la cassazione della sentenza
impugnata e il rinvio ad alira sezione della Corte d'appello di Venezia, che riesaminera il giudizio facendo
applicazione delle regole in tema di prova e di ripario del relativo onere, € provvedera anche a liquidare le
spese del giudizio di cassazione.

P.Q.M,
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La Corte accoglie il ricorso per quanto di ragione, cassa e rinvia, anche per le spese del presente giudizio, ad
altra sezione della Corte d'appello di Venezia.

Ai sensi del D.P.R. n. 115 del 2002, art. 13, comma 1 quater, da atto che non sussistono i presupposti per il
versamento, da parte del ricorrente, dell'nlteriore importo a titolo di contributo unificato pari a quello dovuio
per il ricorso, a norma dello stesso art. 13, comma 1 bis.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio della Sezione Seconda Civile della Cgrte prgga di
Cassazione, il 14 gennaio 2015,

Deposiiato in Cancelleria il 27 aprile 2015 \

*[I presente provvediniento é stato modificato nell’aspetto grafico, con Peliminazione di qualsivogli inio'q datf personali,
nel rispetto della normativa sulla Privacy
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