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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI

Composta dagli Tll.mi Sigg.ri Magistraii:

Dott. SANTACROCE Giorgic - Primo Presidente f.f. -
Dott. RORDORF Renato - rel. Presidente Sezione -
ha pronunciato la seguente:

sentenza
sul ricorso 9130/2014 proposto da:
PROFESSIONISTA

- ricorrente -

CONSIGLIO DELL'ORDINE DEG
NAZIONALE FORENSE, PROCURA

VVOCATI DI BUSTO ARSIZIO, CONSIGLIO
1. GENERALE PRESSO LA CORTE DI CASSAZIONE

- intimati -
avverso la decisione n. Omi del CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE, depositata il 21/02/2014.
OLGIMENTO DEL PROCESSO

11 24 ottobre 1995 ventig aperto a carico del PROFESSIONISTA un procedimento disciplinare.

I’ Avvocato fli incolpato di averc indotto i coniugi Cl N. e Co Ri all'epoca suoi clienti in difficolta

ale, dopo che l'immobile era stato venduto a terzi, aveva indotto la societd a non versare ai
coniugi @I, o al loro figlio il prezzo ricavato dalla vendita, né comunque a rendere il conto dell'operato, ed
aveva anzi assunto il patrocinio della suddetta societa nella conseguente controversia che I'aveva opposta agli
ex clienti della medesima avv. C..

A carico dell'avv. C. fu iniziato anche un processo penale per i medesimi fatti, con limputazione di
appropriazione indebita aggravata, ¢ percid il procedimento disciplinare in corso dinanzi al Consiglio
" dell'ordine degli avvocati di Busto Arsizio venne sospeso in data 15 dicembre 2000. Conclusosi il processo
penale con dichiarazione di non doversi procedere per intervenuta prescrizione, a seguito di sentenza
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pronunciata da questa corte il 22 febbraio 2005 (depositata il aprile successivo), il procedimento
disciplinare fu riassunto, con delibera del Consiglio dell'Ordine del 6 marzo 2008, e si concluse con
deliberazione depositata il 3 luglio 2009 che inflisse all'incolpato la sanzione della sospensione per due mesi
dall'esercizio della professione.

1l ricorso dell'avv. avverso tale decisione fu rigettato dal Consiglio nazionale forense con sentenza deliberata
il 26 gennaio 2012, ma senza data leggibile di deposito, notificata alla parte solo 1'11 marzo 2014,

Avverso tale sentenza l'avv. ha proposto ricorso per cassazione, notificato il 7 aprile 2014, dedugéfitio nove
motivi di censura e chiedendo la sospensione dell'esecutivita del provvedimento impugnato. €

Nessuna difesa ¢ stata svolia dagli intimati.

i di ricorso ¢
V'estinzione del
penale, ha sospeso
fordine all'applicabilita

Con ordinanza n. 12007 del 28 maggio 2014 questa corte, preso afto che in ungf
denunciata la violazione dell'art. 297 c.p.c., comma 1, per non essere s
procedimento disciplinare tardivamente riassunto dopo la sospensmne perepr
I'esecuzione dell'impugnata sentenza avendo rilevato un contrasto di giy Lispge
della citata disposizione nel procedimento disciplinare.

La ricorrente ha depositato memoria.
MOTIVI DELLA DEE
confronti del Consiglio nazionale forense ¢

1. Deve preliminarmente osservarsi che il ricorso
inammissibile.

Gid in pid occasioni & stato infatti rilevato come nel gitidizio di impugnazione delle decisioni del Consiglio
nazionale forense dinanzi alla Corte di gsSkazione contraddittori necessari - in quanto unici portatori
dell'interesse a proporre impugnazione edj trgstare l'impugnazione proposta - sono soltanto il soggetto
destinatario del provvedimento imfheffatomil.Gonsiglio dell'ordine che ha deciso in primo grado in sede
amministrativa ed il Procuratore gg presso 1a stessa Corte di Cassazione, mentre tale qualita non pud
legittimamente riconoscersi al @ghsiglio®fiazionale forense, per la sua posizione di terzieta rispetto alla
controversia, essendo l'orga a emesso la decisione impugnata (cfr., ex muftis, Sez. un. 1716 del
2013).

il riébiso rivolto nei confronti del Consiglio dell'ordine degli avvocati di Busto
Arsizio, da ritenersi teifipestivamente proposto con atto notificato nell'aprile del 2014, in quanto la sentenza
impugnata, bepche¢ decish all'esito della seduta del Consiglio nazionale forense del 26 gennaio 2012 ¢
mancante dell dicazione precisa della di deposito, & stata pubblicata solo nell'anno 2014, come si evince dal

2. I’ invece an

fatto ghe assegnata dal n. 13 del registro di deposito di quel medesimo anno
3 ordine logico conviene dare precedenza all'esame del quinto motivo del ricorso, nel quale si
lame olazione dell'art. 297 c.p.c., comma 1, la cui applicazione nel procedimento disciplinare svoltosi

dinanzi 3t locale consiglio dell'ordine avrebbe dovuto condutre - a parere della ricorrente - alla declaratoria
di estinzione di detto procedimento giacché riassunto oltre il termine di sei mesi dal passaggio in giudicato
della sentenza penale in attesa detla quale era stato in precedenza sospeso.

Si pone dunque la questione se la citata disposizione dell'art. 297 c.p.c., debba trovare applicazione nel
procedimento disciplinare che si svolge dinanzi al consiglio dell'ordine; come la ricorrente sostiene, oppure
risulti incompatibile con le caratieristiche di tale procedimento, come affermato dal Consiglio nazionale
forense nell'impugnata sentenza.
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3.1. Come gia osservato nell'ordinanza n. 12007 del 28 maggio 2014, i precedenti giurisprudenziali di questa
corte sul punto non sono univoci.

Sez. un. 13975 del 2004, rifacendosi anche a precedenti pit remoti, ebbe ad affermare che nel procedimento
disciplinare a carico di avvocati il termine semestrale per la riassunzione del procedimento sospeso a causa
di pregiudizialith penale decorre dalla conoscenza effettiva, da parte del consiglio locale dell'ordine, della
definizione del processo penale, al quale l'organo titolare dell'azione disciplinare € estraneo; ¢ che questa
conoscenza va fissata ad epoca non anteriore al deposito in cancelleria della relativa decisione, nggfastando
a tale effetto la pubblicazione in udienza mediante lettura del dispositivo ai sensi dell'art. 646 c.x Anma
3. Infatti, pur essendo quello che si svolge dinanzi al consiglio dell'ordine un procedimentq IMminigh
in esso "si devono seguire, quanto alla procedura, le norme particolari che, per ogni si adblo 15tiuio, sono
dettate dalla legge professionale, in mancanza delle quali, come nel caso che ne occup Sydeve far ricorso
alle norme del codice di procedura civile, al contrario di quanto avviene con rigua il
di procedura penale la cui applicazione ¢ limitata a quelle cui la legge piafes
ovvero a quelle relative ad istituti (amnistia, indulto) che trovano la 1@0 i
codice anzidetto (v. in particolare, con riguardo alla riassunzione a nogna 4gll'a
3763/88)". Nella medesima sentenza si aggiunse che "il caratiere a i
svolge dinanzi al Coa non impedisce di applicare ad esso le regole d

zione soltanto nel
297 cp.c., Cass. S.U. n.
del procedimento che si

"

ipecifiche

Questo orientamento non sembra agevolmente conciliabile g l__ fisuccessivamente affermato da Cass.
9281 del 2005, secondo cui la regola dettata dall'ari. 297 ¢xc., i ¢ alla quale "il processo sospeso deve
meramente privati ¢ non appare quindi applicabi fiento disciplinare, che persegue il pubblico
interesse al corretto esercizio della professione; ghola, infaiti, sarebbe strettamente collegata al
principio dispositivo proprio del procedimento ciVilE, incompatibile con la natura eminentemente
pubblicistica del procedimento disciplinareghgha inizio d'ufficio o su richiesta del pubblico miniskero.

iplina carico degli avvocati (per il quale trova, invece, applicazione il
necialitd e disomogeneiid delle singole discipline relative alle diverse
n9n sembra che l'invocata disomogeneita delle rispettive discipline
ficare I'opposto orientamento in ordine all'applicabilita della citata
i rifoeCivile, giacché anche il procedimento disciplinare a carico degli avvocati
eri pubblicistici analoghi a quelli evidenziati a proposito del procedimmento relativo

dettata in tema di procedimento
citato art. 297, comma 1), a
professioni intellettuali". &

disposizione del cog
appare connotato da Ca
ai giornalisti.

s'impongd la sospensione del giudizio disciplinare in pendenza del procedimento penale, ai sensi dell'art. 295
c.p.c., tale sospensionc si csaurisce con il passaggio in giudicato della sentenza che definisce deito
procedimenio penale, senza che la ripresa di quello disciplinare innanzi al consiglio dell'ordine degli
avvocali sia soggeita a termine di decadenza (quest'ultima affermazione - ma si tratta, in questo caso, di un
mero obiter dictum - & stata successivamente ripresa anche da Sez. un. 11309 del 2014).

3.2. Cid premesso, giova sottolineare come il rilevato contrasto non verta svi presupposti che di volta in volta
impongono, o eventualmente giustificano, la sospensione del procedimento disciplinare in presenza di un
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processo penale per i medesimi fatti (su cui vedi per tutte, da ultimo, Sez. un. 11309/2014, cit.), bensi
unicamente sui termini della rassunzione del procedimento quando sia venuta meno la causa di sospensione.

E giova anche aggiungere che, essendosi svolto il procedimento dinanzi al locale consiglio dell'ordine in
epoca anteriore all'entrata in vigore della nuova disciplina dell'ordinamento forense, introdotta dalla L. n. 247
del 2012, le considerazioni che seguono andranno sempre riferite alla normativa pregressa.

In tale contesto normativo la giurisprudenza di questa corte & da tempo ben ferma nel rlconoscere natura
amministrativa al procedimento disciplinare di competenza del locale consiglio dell'ordine, agf
dell'eventuale successivo procedimento che si instanri d1nanz1 al Cons1gl1o nazionale forehse &

sono dlsc1plmat1.

Da siffatti principi non v'¢ qui ragione per discostarsi, anche perché I
secondo cui l'affermaia natura amministrativa del procedimento disc

qu1 in esame, la quale nelle dlSpOS]ZlOI].l della legge da ultimo
cui soluzione deve percio di necessitd essere ricercata in l;u
quelli che nel codice di rito civile soprattutto si espri

1 prdcessuali di caraitere generale, quali

3.3. Stando cosl le cose, reputa il collegio che I'appjicazione deiprincipi generali detiati in materia dal codice
di procedura civile, non contraddetti nella specifi atepi da disposizioni di diverso tenore, imponga di
dare continuitd a quel pill risalente orientamento chit™come s'¢ gid ricordato, ravvisava la necessitd di
riassunzione del procedimento sospeso per pregindizialita penale entro il termine semestrale indicato dall'art.
297 c.p.c., comma 1. :

hatibile con la natura eminentemente pubblicistica del procedimento
che™¥&8s0 non sarebbe retto dal principio dispositivo proprio del
edimenti che siano volti a realizzare finalith pubblicistiche e nei quali

Questa conclusione non sembra in
disciplinare e con la circostar
procedimento civile. Neppurg

esser compiuti, og o richieda la necessitd di scandime i tempi per la corretta aitnazione dei
principi di giustizia.

i rendere del pari operanli, sia pure eventualmente con gh adattamentl del caso, anche le
1 successivo art. 297 per la ripresa del medesimo procedimento dopo la cessazione della

S0Speso o tempo mdetermmato € - quel che appare ancora meno accettabile - potrebbe essere nassunto dal
titolare del potere disciplinare in qualsiasi momento senza limiti di tempo.

Una diversa conclusione appare manifestamente inaccettabile, oltre che alla luce dei principi generali cui &
ispirato il procedimento amministrativo, come disciplinato secondo precise scansioni temporali dalla citata
legge n. 241 del 1990, anche in applicazione della regola di buon andamento ed imparzialita dell'agire
amministrativo, stabilita dall'ari. 97 Cost.. Vi si oppone, inoltre, I'art. 6, par. 1, della Convenzione Europea
sulla salvaguardia dei diritti dellUomo e delle libertd fondamentali, nella parte in cui impone la ragionevole
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durata dei giudizi: perché, se & vero che tale disposizione si riferisce ai procedimenti giudiziali, ¢ vero altresi
che la relativa nozione, nell'interpretazione datale dalla Corte di Strasburgo, tendenzialmente abbraccia
anche i procedimenti amministrativi che siano volti a comminare sanzioni equiparabili, nella loro portata
afflittiva, a quelle di natura penale irrogate da un giudice (cfr. da ultimo, tra le altre, Corte Europea dei diritti
dellUomo 4 marzo 2014, Grande Stevens).

Pertanto, non potendosi amipettere, per le ragioni appena chiarite, che la riassunzione del procedimento
disciplinare sospeso sia svincolata da qualsiasi termine, ¢ giocoforza fare riferimento, per 11nd1v1duaz1one
del termine di riassunzione e per le conscguenze del suo eventuale mancato rispetto, alle ¢ 031210n1
stabilite dal codice di procedura civile, agli artt. 297 ¢ 307, che contengono al riguardddell
carattere generale, come gia in altra occasione (sia pure ad un diverso proposito) questa co
di rilevare (Cass. 17419 del 2004).

penale, una
iassunto, con le

3.4. L'applicazione di tali disposizioni al procedimento disciplinare sospeso per py
volta cessata la causa di sospensione, comporta dunque che il procedimentqgde

297 ¢.p.c., comma 1.
Quanto all’mdlwduazmne del momento 1n121ale da cu1 detto te £

costituzionale n. 34 del 1970 nella parte in cui dispone la de
fissazione della nuova udienza dalla cessazione della causa dp

abbiano l¢ parti del processo sospeso, giacché 'esito dg iZi tesa del quale la sospensione era stata
disposta potrebbe non essere immediatamente notgfa chi hay jteresse a uassumere il processo sospeso ed,
anche in seguito, potrebbe risuliare conoscibile so
richiedere.

rsa il consiglio dell'ordine, che ¢ estraneo al processo penale

Tale & appunto, di regola, la situazione in cyi®
i g ¢ stato sospeso. Donde la consegucnza che non puo in

alcun modo presumersi la conoscenZ,
parte di detio consiglio, non solo o
partire dal successivo deposito it
posto termme (veda51 anche

la della motivazione della sentenza che a quel processo abbia
ento, Sez. un. 11908 del 2014, che nella fattispecie sottoposta al suo

Sard quindi ongre dell"
affennato da Sgz. un 13975/04 cit.) allegare e provare circostanza d1 fatto dalle quali sia possibile desume:e

prospettiti, giacché - come gid ricordato - ha escluso radicalmenic che nel procedimento disciplinare possa
trovare applicazione il termine di riassunzione di cui al citato art. 297 c.p.c; né ha quindi svolto alcuna
indagine in ordine al momento a partire dal quale vi sia prova che detto termine abbla preso a decorrere.

L'impugnata sentenza deve, perciod, essere cassata, con rinvio al medesimo Consiglio nazionale forense (in
diversa composizione) che si atterra ai seguenti principi di diritto:
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"Tl procedimento disciplinare pendente dinanzi al locale consiglio dell'ordine degli avvocati, che sia stato
sospeso in attesa della definizione di un processo penale avente ad oggetto 1 medesimi fatti, deve essere
riassunto, a pena di decadenza, entro sei mesi dal momento in cui il consiglio dell'ordine abbia avuto
conoscenza della definitiva conclusione del predetto processo penale.

E' onere dell'incolpato, il quale abbia eccepito la decadenza per tardiva riassunzione del procedimento
disciplinare sospeso per pregiudizialitd penale, allegare e provare gli elementi di fatto in base ai quali si
possa stabilire in quale momento il consiglio dell'ordine dinanzi al quale il procedimento dlsc1plmare pende
ha avuto conoscenza della definitiva conclusione del processo penale'. -

5. I rimanenti motivi di ricorso risultano assorbiti.

6. L'esistenza del rilevato contrasto giurisprudenziale induce a compensare le s
cassazione.

P.Q.M.

Consiglio Nazionale forense, in diversa composizione, compens pese del giudizio di legittimita.
Cosl deciso in Roma, il 14 aprile 2015.

Depositato in Cancelleria il 28 aprile 2015

1 pr dvvedimento & stato modificato nell’aspetto grafico, con Peliminazione di qualsiveglia riferinento a duti personali,
nel rispefto della normativa sulla Privacy
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